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Wstep

Celem raportu jest diagnoza probleméw Polonii i Polakéw za granica. StaraliSmy sie
wskaza¢ najwazniejsze — cze¢sto wymagajace pilnego rozwiazania — problemy tych spolecznosci
oraz wazne dla Polski, ze strategicznego punktu widzenia, kwestie dotyczace @ tej
kilkunastomilionowej grupy naszych rodakéw.

By osiagnaé postawiony cel skupiliSmy si¢ na analizie sytuacji polskich spolecznosci w
poszczegolnych krajach/regionach (wybraliSmy kraje, w ktorych polska diaspora jest najwicksza)
oraz przyjrzelismy si¢ polityce Panstwa Polskiego wobec Polonii i Polakéw za granica na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.

W rozdziale I (Przekrojowa charakterystyka najwazniejszych problemow polskiej
diaspory na swiecie) przedstawiamy ogoélne przekrojowe omowienie najwazniejszych
probleméw Polonii 1 Polakow za granica. W tej czeséci raportu przedstawione sa problemy, do
rozwiazania ktérych w bezposredni sposob przyczyni¢ si¢ moze Polska. Czesto przyczynami tych
bolaczek sa wlasnie zaniedbania, zla organizacja oraz nieskuteczna polityka naszych instytucji
panstwowych.

W rozdziale tym charakteryzujemy demograficzng sytuacje Polonii i Polakéw za granica,
ponadto przekrojowo omawiamy dzialanie: organizacji polonijnych, o$wiaty polskojezycznej,
mediéw polonijnych, kosciota polskiego za granicq oraz polskiej administracji pafnstwowej
odpowiedzialnej za wspolprace z polska diaspora. W kazdym z przypadkéw staraliSmy si¢
wskazywa¢ na zagrozenia, problemy, ale tez na szanse rozwoju poszczegolnych sfer
zaangazowania polonijnego.

Rozdzial pierwszy jest niejako przewodnikiem po calym raporcie, gdyz przekrojowo
prezentuje problemy ogdlne odwolujac si¢ jednoczesnie do konkretnych miejsc w dalszej,
materialowej czesci raportu, gdzie kazde z poruszonych zagadnien zostalo rozwiniete.

W rozdziatach II-V obszerniej omdéwiona zostala sytuacja polskiej diaspory i polityka
administracji rzadowej.

W rozdziale II (Analiza sytuacji polskiej diaspory w wybranych krajach i
regionach) przedstawilismy sytuacje Polakéw w krajach, gdzie znajduja si¢ najwigksze ich
skupiska (zob. mapa str. 2). Kazda z czeéci poswieconych danemu krajowi lub regionowi
uporzadkowana jest wedlug nastepujacego schematu: 1) aspekty demograficzne, historyczne i
kulturowe; 2) status spoleczny i ekonomiczny ludnosci polskiej; 3) organizacje polonijne; 4)
oswiata polskojezyczna; 5) media polskojezyczne; 6) kwestie konfesyjne.

Autorami oméwien sytuacji w poszczegélnych krajach sa osoby zaangazowane w prace na

rzecz danego srodowiska, badZ osoby, ktére w swojej pracy naukowej zajmujq si¢ problemem
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Polakéw w danym kraju. Rozdzialy zakonczone sa przedstawieniem probleméw, najwazniejszych,
zdaniem autoréw, dla polskiej mniejszo$ci zamieszkujacej dany obszar.

Rozdzial III (Stan ochrony praw mniejszosci polskich w swietle umow
bilateralnych i wielostronnych) powstal na podstawie materialu przygotowanego przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Dowiedzie¢ si¢ mozna z niego o statusie prawnym naszych
rodakéw w wybranych krajach (Litwa, Bialorus, Ukraina, Rosja, Lotwa, Kazachstan, Niemcy,
Czechy) oraz o ramach prawnych, ktére pozwalaja na pielegnowanie i rozwoj polskiej tozsamosci
narodowe;.

W rozdziale III (Organizacja administracji paristwowej odpowiedzialnej za
wspolprace z polskg diasporg) skupilismy si¢ na dziataniach polskiej administracji pafstwowe;.
Przedstawiamy zadania poszczegélnych resortéw oraz wysoko$¢ srodkéw przyznanych na ich
realizacje (za lata 2005, 2006). W tej czesci raportu na pierwszy plan wysuwa si¢ spostrzezenie,
powracajace rowniez w wielu innych miejscach raportu, iz wydatki na Poloni¢ 1 Polakéw za
granica sa zbyt rozproszone pomiedzy rézne podmioty administracji oraz brakuje mozliwosci
rzeczywistej koordynacji dzialan, co skutkuje mala efektywnoscig oraz uniemozliwia prowadzenie
jasnej polityki wobec polskiej diaspory.

Rozdzial IV (Podstawowe aspekty polityki polonijnej w latach 1990-2005) jest
przygotowang przez MZS analiza polityki polonijnej za ostatnie 15 lat. Omoéwienie
zorganizowane jest wokol najwazniejszych zadan. W ostatnim podrozdziale (Koordynaga i zaplecze
finansowe polityki polonijnef) ponownie pojawia si¢ kwestia braku koordynacji 1 niedostatku narzedzi
do realizacji powierzonych wladzy wykonawczej zadan.

W rozdziale V (media polskojezyczne), ostatnim, omowiliémy media, zaniedbany
naszym zdaniem kanal kontaktu z Polonig 1 Polakami za granica, posiadajacy jednoczesnie
najwicksze mozliwosci oddzialywania. Rozdzial zostal poswiecony mediom publicznym, ktore
moga by¢ wykorzystane do kontaktu z polskg diaspora (TV Polonia, Radio Polonia), jako tym na
ktérych profil panstwo posrednio moze oddzialywaé. Natomiast media lokalne, tworzone przez

Polonig, zostaly opisane w rozdziatach poswigconych poszczegélnym krajom.

Najwigkszym problemem podczas tworzenia tego raportu okazala si¢ niedostateczna ilo§é
odpowiednich zrédel. Liczbe Polakéw w poszezegdlnych krajach podajemy za wynikami spiséw
powszechnych, jednak w kazdym kraju realizowane one byly 2z innymi zalozeniami
metodologicznymi (a czasami takze ideologicznymi). Mimo, iz jeste§my §wiadomi utomnosci tych

danych, byliSmy na nie skazani.



POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC POLONII I POLAKOW ZA GRANICA, KPRM

Wyniki badan specjalistycznych osrodkéw zajmujacych si¢ badaniami nad migracjami
(Compass, Osrodek Badan nad Migracjami UW, CRONEM itp.) dostarczyly nam materialéw do
charakterystyki nowej fali migracji zarobkowe;.

Nasza wiedza na temat sytuacji Polonii i Polakéw za granica opiera si¢ w znacznej mierze
nie na badaniach spolecznych, lecz na raportach splywajacych z placéwek dyplomatycznych i
organizacji spolecznych, ktére ze zrozumialych wzgledow nie moga by¢ zrédlem pelnych
informacji. Z pracy nad raportem wyplywa wniosek, iz odczuwalny jest brak osrodka
analitycznego, ktéry monitorowalby sytuacje kilkunastomilionowej rzeszy naszych rodakow
zamieszkalych na calym $wiecie. Wydzial Polonii w Departamencie Konsularnym i Polonii
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, obarczony szeregiem obowiazkéw, zatrudnia zaledwie 7

0s6b. Dla poréwnania w Osrodku Studiéw Wschodnich monitorujacym i analizujacym sytuacje w

Europie Srodkowowschodniej pracuje blisko szesédziesieciu pracownikéw merytorycznych.
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Przekrojowa charakterystyka
najwazniejszych problemow polskiej
diaspory na swiecie
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1. Polonia i Polacy za granica

1.1. Propozycja kategoryzacji

Roéznice w sytuacji Polakow na $wiecie sq zdeterminowane przez réznorodne czynniki
demogtraficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe, charakterystyczne dla danego kraju/regionu.
Oséb polskiej narodowosci 1 polskiego pochodzenia zamieszkujacych inne kraje nie mozna
traktowa¢ jako grupy jednolitej, nawet w ramach poszczegdlnych panstw wystepuja ogromne
réznice w znajomosci jezyka polskiego, stopnia identyfikacji z polskodcia czy sytuacji
ckonomiczne;.

Mowigc o sytuacji Polonii i Polakéw za granica warto jednak wprowadzi¢ pewne
kategorie wyrdzniajace grupy naszych rodakoéw, ktérzy posiadaja podobna historie 1 co za tym
idzie — podobne doswiadczenia.

Autochtoni. Pierwsza grupa sa autochtoni, gtéwnie Polacy na Wschodzie, ale tez Czechy.
Celowo uzywamy nazwy ,,Polacy”, a nie ,,Polonia”, gdyz osoby te znalazly si¢ poza granicami
Polski nie poprzez wyjazd, opuszczenie kraju, lecz w wyniku przesunigcia granic. Polakéw na
Wschodzie charakteryzuje duze przywiazanie do polskosci, wyrazajace si¢ m.in. w réznorodne;j
ekspresji uczu¢ patriotycznych, uzywaniu jezyka polskiego.

Polonia na Wschodzie. Polonia Wschodnia to osoby polskiego pochodzenia w krajach
bylego ZSRR, mieszkajace w panstwach, ktérych tereny nigdy nie wchodzily w sktad Panstwa
Polskiego, przede wszystkim w Rosji (azjatycka czes¢) 1 Kazachstanie. Polacy znalezli si¢ tam
zarobwno w wyniku dobrowolnego osiedlania sig, jak i w efekcie represji. W wielu przypadkach sa
to kolejne pokolenia Polakéw, znajomos¢ jezyka polskiego jest na ogoél staba, zwigzki
emocjonalne z Polska réwniez nie sg silne.

Polonia tzw. ,,stara emigracja”. Sg to emigranci (lub potomkowie emigrantéw), ktorzy
opuscili Polske w poszukiwaniu pracy, w skutek represji politycznych lub z innych powodéw. Od
wielu lat mieszkaja za granica (szczegoélnie w Europie Zachodniej, Ameryce Péinocnej i Ameryce
Poludniowej). Czg¢sto utrzymuja staly kontakt z dalszgq lub blizsza rodzina, ktéra pozostata w
Polsce. Sfera dzialalno$ci patriotycznej, szczegdlnie wsréd emigracji zolnierskiej a pdzniej
opozycyjnej, jest dla tych spolecznosci wyjatkowo wazna. Wiele oséb z tej grupy posiada
podwdjne obywatelstwo — polskie i kraju zamieszkania.

Migracja zarobkowa ostatnich lat. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i

otwarciu rynkéw pracy w Europie Zachodniej kazdego roku setki tysiecy Polakéw podejmowato
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prace w krajach Starej Unii. Najwigksze skupiska tej grupy Polakéw znajduja si¢ w Anglii, Irlandii
1 Niemczech, nieco mniejsze w Hiszpanii i Wloszech). W przewazajacej czesci sa to ludzie
mlodzi, utrzymujacy staly kontakt z krajem. Cecha szczegélng tych osob jest posiadanie
polskiego obywatelstwa co oznacza, ze nie mozna moéwi¢ o polonii, chociaz wiele zagadnien
wiaze si¢ z zyciem polonijnym.

Traktowanie tych réznorodnych spolecznosci jako homogenicznej grupy, moze
prowadzi¢ do bledéw. Stopien identyfikacji z narodem polskim 1 znajomos¢ jezyka polskiego sa
rézne w kazdej z tych grup, gdyz cztonkowie kazdej z nich inaczej rozumieja polsko$¢ oraz maja

rézne potrzeby.

1.2. Procesy demograficzne

Ogodlna liczba Polakéw poza granicami RP jest trudna do ustalenia i to zaréwno ze
wzgledu na niewielka wiarygodnosé spiséw powszechnych w niektérych krajach, jak 1 fakt, ze nie
wszystkie kraje prowadza oficjalng statystyke struktury narodowosciowej. Raport nie rozstrzyga
probleméw statystyki narodowosciowej w poszczegdlnych krajach, zdajac si¢ na wyniki spisow
powszechnych tam, gdzie sa one dostepne.

Procesy asymilacyjne zachodza w kazdym z analizowanych krajow, w wyniku czego
wszedzie, poza krajami nowej emigracji, zmniejsza si¢ liczebnos¢ Polakéw. Ujemne tempo zmian
jest zroznicowane, ale, poza f.otwa (1 krajami, gdzie intensywnie wyjezdzaja obecnie Polacy),
udzial mniejszosci polskiej w ogolnej liczbie mieszkancéw zmniejsza si¢ szybko lub bardzo
szybko. Historycznym przykltadem szybkiego procesu wynarodowienia Polakéw moze by¢ casus
Kowienszczyzny. W  dwudziestoleciu  miedzywojennym Polacy stanowili znaczna czesé
mieszkancéw okolic Kowna, jednak w wyniku braku wsparcia 1 utrudnionego dostepu do polskie;
oswiaty, w stosunkowo krotkim czasie ludno$¢ polska ulegla niemal catkowitej asymilacji.

Znajomos¢ jezyka polskiego wérdd etnicznych Polakéw za granica nie jest powszechna
1 waha si¢ od ok. 80% na Litwie do ok. 2% w Federacji Rosyjskiej. W przypadku Rosji 1
Kazachstanu, ale takze innych republik azjatyckich bylego ZSRR, przy utrzymaniu si¢
dotychczasowej tendencji liczba 0séb przyznajacych sie do polskich korzeni zblizy si¢ do zera (na
skutek zaréwno asymilaciji jak 1 migracji) w ciggu najblizszych 30 lat. Mimo szybkiego spadku
liczby Polakéw w krajach nadbaltyckich, w Czechach, na Bialorusi, a zwlaszcza na Ukrainie
dalsze zmiany na tych terenach sa trudne do przewidzenia ze wzgledu na zmienna sytuacje
spolteczna-gospodarcza i stosunkowo zwarte zamieszkiwanie. Najbardziej prawdopodobne jest
utrzymywanie si¢ tendencji spadkowej, jednak tempo zmian w zaleznosci od podejmowanych

dzialan moze zosta¢ spowolnione, zatrzymane lub, w pesymistycznym wariancie, przyspieszone.
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W przypadku kazdego kraju niezbedne jest zajecie zdecydowanego stanowiska strony
polskiej w kwestii umacniania diaspory w kraju zamieszkania badZ tez umozliwienia przesiedlen
co powinno si¢ sta¢ podstawowym wyznacznikiem calosciowej polityki RP wobec Polakéw poza

granicami kraju..

2. Organizacje polonijne

Organizacje polonijne w kazdym kraju borykaja si¢ z wieloma problemami. W krajach
szczegoblnie zwartego zamieszkiwania duzej liczby Polakéw (Litwa, Y.otwa 1 do 2005 r. Bialorus)
istnieja silne ogdlnokrajowe stowarzyszenia reprezentujace polskg mniejszos$¢, potrafiace jasno
artykulowac jej potrzeby i, co nie mniej wazne, zarzadzane w duzej mierze zawodowo. We
wszystkich innych przypadkach wystepuje znaczne rozproszenie organizacyjne. Prébuja temu
zaradzi¢ organizacje dachowe typu federacja badz kongres, niemniej znaczna liczba lideréw i ich
rozproszenie powoduje relatywna stabo$¢ organizacyjna $Srodowiska. Zazwyczaj jedna-dwie
najwazniejsze organizacje z danego kraju naleza do Rady Polonii Swiata, a takze - w Europie do
Europejskiej Unii Wspolnot Polonijnych, Ameryce Facinskiej do — USOPAL, USA — do
Kongresu Polonii Amerykanskie;.

Rada Polonii Swiata powstala z przeksztalcenia zastuzonej w  dziatalnosci
niepodleglosciowej Rady Polonii Wolnego Swiata. Jest organizacja polonijng o ogélnoswiatowym
1 uniwersalnym charakterze. Europejska Unia Wspolnot Polonijnych jest organizacja mlodsza,
skupiajaca Poloni¢ zamieszkala w krajach Europy. Unia stawia sobie nast¢pujace cele: integracije 1
wzmocnienie pozycji europejskiego ruchu polonijnego, uzyskanie przez Polske naleznego miejsca
w zjednoczonej FEuropie; zachowanie przez Poloni¢ europejska polskiego dziedzictwa
kulturowego;  reprezentowanie Polonii europejskiej ~wobec  struktur europejskich 1
miedzynarodowych oraz wobec wladz i organizacii polskich.

Istnieje tez znaczna liczba organizacji zrzeszajacych Polakéw wedlug kryterium
zawodowego lub innego (zwigzek naukowcow, lekarzy, inzynierow, kombatantéow itd.),
najczesciej zrzeszonych w ogélnoswiatowe struktury. Pomoc polskiej o§wiacie zapewnia w skali
kraju zamieszkania Polska Macierz Szkolna odgrywajaca duza role¢ w przypadku Litwy, Biatorusi i
Wielkiej Brytanii. Slabos¢ bedaca wypadkowa réznych czynnikow, takze oszczednego
zainteresowania miejscowych wladz, powoduje, ze wiele mniejszych organizacji nie jest w stanie
nie tylko odpowiednio reprezentowaé mieszkajacych w danym kraju Polakéw, ale tez rozwiazac
wlasnych probleméw codziennych np. lokalowych. Poza Bialorusia organizacje polskie maja na
0g6l szeroka autonomi¢ w dzialaniach, niemniej w takich krajach jak np. Federacja Rosyjska

wyrazne s3 tendencje do ograniczania tych wolnosci.
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Spektrum aktywnosci jest szerokie. Najczesciej organizacje prowadza dziatalnodc
kulturalno-o§wiatowa, prowadza badania archiwéw polskich, wydaja pisma, organizuja
przedsiewzigcia majace na celu prezentowanie kultury polskiej i dziedzictwa oraz wkladu
wybitnych jednostek polskiego pochodzenia w rozwdj danego kraju, posrednicza w nawigzywaniu
kontaktéw z rozdzielonymi rodzinami, pomagaja w potwierdzaniu polskiego pochodzenia,
posiadaja wlasne zespoly folklorystyczne. Jedynie nieliczne organizacje polskie korzystaja z
pomocy materialnej miejscowych wladz. Finansowanie odbywa si¢ gléwnie ze $rodkow
budzetowych RP, srodkéw wlasnych i w nielicznych przypadkach ze $rodkéw samorzadow

lokalnych.

2.1. Problem z zaangazowaniem mtodego pokolenia w polonijng dziatalnos¢ spoteczng

Pomimo tak duzego zréznicowania i réznorodnych probleméw dotykajacych organizacje
polonijne na $wiecie, jeden problem wydaje si¢ by¢ uniwersalny. Mozna go okredli¢ jako
skostnienie struktur. W wigkszosci przypadkéw dziatacze polonijni stali si¢ lub staja si¢ zamknietg
waska grupa najaktywniejszych oséb. Sytuacja taka posiada z jednej strony cechy pozytywne, jak
profesjonalizacja dzialan, z drugiej jednak, onieSmiela i odgradza mlodziez od struktur
organizacyjnych. Mlodzi ludzie najczesciej nie potrafia odnalezé swojego miejsca w organizacjach
Polakéw za granica, czy organizacjach polonijnych.

Czasami powstaja nowe inicjatywy skupiajace mlodziez. Jest to niewatpliwie pozytywny
przyklad spolecznego zaangazowania naszych rodakéw, jednak ujawnia si¢ tu stracona szansa
wykorzystania struktur, do§wiadczen 1 pozyciji istniejacych od kilkudziesigciu lat organizacji starej
zolnierskiej emigraciji. Najczesciej jednak wygrywa inny scenariusz, w ktérym mlodziez w ogole
nie angazuje si¢ w zadne zorganizowane formy polonijnej dzialalnosci spoleczne;j.

Wprowadzenie systemu nowoczesnego 1 transparentnego finansowania projektow
mlodziezowych moze przyczyni¢ si¢ do poprawy aktywnosci miodej Polonii. Jak pokazuja
ostatnie do$wiadczenia dzialaczy trzeciego sektora i organizacji wychowawczych, trudno jest
skloni¢ wspolczesng mlodziez do pracy na rzecz organizacji, dbania o jej rozwdj, rozwijania
struktury itp., o wiele latwiej jest ja zacheci¢ do zrealizowania konkretnego, ograniczonego w
czasie, projektu. Aktualnie w dzialaniach strony polskiej brakuje takiej atrakcyjnej oferty dla
mlodziezy. Finansowanie projektow mlodziezowych prowadziloby do wzbogacenia dzialan

organizacji polonijnych, nie narazajac na uszczerbek dorobku istniejacych juz organizacji.
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3. Oswiata

3.1. Niedostateczna konkurencyjnos¢ polskiego szkolnictwa

Oswiata polska we wszystkich krajach jest mniej atrakcyjna niz pozostale oferty
edukacyjne, jak wickszos$ciowe szkolnictwo pafstwowe czy szkoly prywatne (np. oferujace
mature miedzynarodowa). Niedostateczna konkurencyjnos¢ szkoél polskich ujawnia sie na trzech
plaszczyznach.

Infrastruktura. Wiele polskich osrodkéw  edukacyjnych  za  granica  jest
niedoinwestowana, jest to szczegoélnie widoczne w miejscowosciach, w ktorych o$wiata
wigkszosciowa inwestuje w nowe obiekty i nowoczesne pomoce naukowe. Najjaskrawsze
przyktady spotykamy na Litwie, gdzie w niektorych miejscowosciach w wickszos$ci zamieszkatych
przez Polakéw budowane sa nowoczesne litewskie szkoly. Bywa, ze szkoly te powstaja w bliskim
sasiedztwie szkol z polskim jezykiem nauczania, wtedy jeszcze bardziej widoczna jest przepasé w
jakosci infrastruktury pomiedzy niedoinwestowanymi szkolami polskimi i nowoczesnymi
litewskimi. W takiej sytuacji nie dziwi fakt, Zze wielu polskich rodzicow wybiera dla swoich dzieci
,»lepsza”” niepolska szkole.

Problemy kadrowe. Niedostatek dobrych nauczycieli spowodowany jest wieloma
czynnikami. W niektérych przypadkach (np. Niemcy, Kazachstan) kraj, ktory zamieszkuje
Polonia nie wywiazuje si¢ ze zobowigzann wobec grupy mniejszosciowej. Problemem tez jest
nieuregulowany status nauczyciela polonijnego, ktéremu staz pracy za granica nie zalicza si¢ do
awansu zawodowego nauczycieli. Problemem réwniez sg niskie wynagrodzenia i niedostateczne
wparcie finansowe z Polski dla nauczycieli pracujacych w szkolach polskojezycznych. W
rezultacie dochodzi do kuriozalnych sytuacji, kiedy szkola polskojezyczna, dziatajaca na Ukrainie,
wyremontowana za kwote setek tysigcy zlotych, ze wzgledu na brak srodkéow finansowych nie
moze znalez¢ nauczycielki jezyka polskiego (opisywana sytuacja dotyczy szkoly nr 24 we
Lwowie).

Program i podreczniki. Do tej pory nie opracowano jednolitego programu nauki jezyka
polskiego dla europejskich szkét polonijnych sobotnich i niedzielnych (program taki stworzyli
jedynie nauczyciele ze Stanéw Zjednoczonych i Wegier). Bez dobrze opracowanego programu
nie mozna stworzy¢ nowoczesnych, spéjnych podrecznikéw do nauki jezyka. O ile opracowanie
jednolitego programu nauczania w skali §wiata jest zadaniem malo realnym, o tyle jego wersje
regionalne powinny zosta¢ utworzone. W tym przypadku po raz kolejny ujawnia si¢ brak

skoordynowanych dziatan Panstwa Polskiego i nadmierne rozproszenie kompetencji pomiedzy
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réznymi instytucjami i urzedami. W efekcie, kazdego roku stosunkowo duze $rodki finansowe z
budzetu panstwa sa rozdzielane przez organizacje pozarzadowe dla szkoétek sobotnich, ktére na
wlasna reke zaopatruja si¢ w réznego rodzaju podreczniki. Opracowanie jednego rodzaju
podrecznikéw (lub odmian regionalnych uwzgledniajacych specyfike krajow) dla tego typu
szkotek znajdujacych si¢ na terenie calego bylego ZSRR zwigkszyloby efektywnosc
wykorzystania angazowanych $rodkéw finansowych oraz zapewnialoby podreczniki wigkszosci
tego rodzaju placowek.

Z kwestig malej atrakcyjnosci i stabej konkurencyjnosci polonijnej o$wiaty wiaze si¢ m.in.

problem wykorzystania (raczej jego calkowitego braku) Internetu, radia 1 telewizji w szkolnictwie.

3.2. Brak nowoczesnych form edukacji i nauczania na odlegtosc

Nauczanie na odleglo$¢ na poziomie $rednim i wyzszym jest jednym z mozliwych
sposobow rozwiazania problemu dostepnosci edukacji w jezyku polskim. Mozliwosci tej formy
edukacji dostrzegli w 2002 roku tworcy Rzaqdowego Programu Wspdlpracy . Poloniq i Polakami 3a
Granicq. Jak dotychczas dzialania takie nie zostaly podjete ani w formie przekazu telewizyjnego
czy radiowego, ani w formie nauczania poprzez Internet.

Wykorzystanie edukacyjnych mozliwosci Internetu moze by¢ szczegdlnie owocne
wérdd Polakow mieszkajacych w krajach zachodnich, gdyz tam dla ogromnej liczby naszych
rodakéw Internet jest podstawowym medium kontaktu z Polska (rozmowy z rodzing i

znajomymi, zdobywanie informacji z kraju itp.) oraz codziennym narzedziem pracy 1 rozrywki.

3.3. Zbyt mate wykorzystanie potencjatu absolwentéw szkét polskojezycznych

Nadal nierozwigzany jest problem absolwentéow szkét z polskim jezykiem nauczania. Z
braku mozliwosci kontynuowania nauki w jezyku polskim w kraju zamieszkania (za wyjatkiem
filologii polskiej na niektérych uniwersytetach panstwowych), jedyng szansa na ukoficzenie
studidéw po polsku sa studia w Polsce. Jednoczesnie wigkszo§¢ oséb nie moze sobie na to
pozwoli¢ ze wzgledow ekonomicznych mimo, ze formalnie mozliwo$¢ podjecia nauki w Polsce
istnieje. Brak rozwigzania tego problemu jest czynnikiem demotywujacym dla rodzicow

zastanawiajacych si¢ nad wystaniem swoich dzieci do szkot polskojezycznych.

3.4. Polityka stypendialna Panstwa Polskiego

W Polsce studiuje obecnie ok. 5,2 tys. oséb polskiego pochodzenia. Liczba ta obejmuje

wszystkie kraje, lata wlacznie z rokiem przygotowawczym, doktorantow 1 stazystow. Tylko ok.
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polowa tych oséb pobiera stypendium rzadowe. Jednoczesnie na samej tylko Litwie jest co roku
do tysigca absolwentow polskich szkol, z czego na studia do Polski dostaje si¢ ok. 70 oséb, w tym
ok. 25 0s6b otrzymuje stypendium rzadowe od pierwszego roku i drugie tyle od trzeciego.
Rownolegle czes¢ osob otrzymuje stypendia prywatnych fundacji i stowarzyszen

Stypendia wyplacane studentom polonijnym pochodza z dwoch zrédel: Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Senatu RP, obstugiwane sq natomiast przez szereg instytucji.
Odbiorcami tych $rodkéw sa osoby polskiego pochodzenia studiujace w Polsce lub w krajach
zamieszkania. Studentom pobierajacym nauke na polskich uczelniach stypendia wyplaca
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz — ze srodkéw senackich i niewielkiej czesci
prywatnych — kilka organizacji pozarzadowych. Natomiast stypendia wyplacane studentom
polskiego pochodzenia studiujacym w krajach zamieszkania wyplaca Fundacja ,,Semper Polonia”.
Od 2007 roku réwniez MNiSW planuje rozpocza¢ wyplacanie tego rodzaju stypendiow.

Mozna by doszukac si¢ zalet takiej dywersyfikacji sSrodkow stypendialnych, gdyby nie fakt,
ze wszyscy ubiegajacy si¢ o pomoc w kraju zamieszkania i tak zglaszaja si¢ do jednego miejsca —
odpowiedniego dla danego regionu Konsulatu RP. To konsulaty udzielaja informacji i
przeprowadzaja rekrutacje. W takiej sytuacji wielo$¢ instytucji obstugujacych stypendia wydaje si¢
by¢ bezzasadna, rodzaca dodatkowe koszty i chaos. Utrudnione jest na przyklad wprowadzanie
zmian 1 ulepszen, jak chociazby zracjonalizowanie wyplat poprzez wprowadzenie stypendialnych
systeméw motywacyjnych czy wprowadzenie semestralnych wyjazdéw stypendystéw studiujacych
w krajach zamieszkania na polskie uczelnie.

Wydaje si¢ oczywiste, ze powinna istnie¢ baza studentéw 1 absolwentéw polonijnych
korzystajacych z pomocy stypendialnej w RP (w przypadku stypendystéw w krajach pochodzenia
przez Fundacje Semper Polonia prowadzona jest do$¢ szczegdlowa ewidencja). Narzedzie takie
ulatwiloby integracje stypendystow, umozliwitoby ocene skutkéw dotychczasowych dziatan oraz
pomogloby w poszukiwaniach pracownikoéw przez polskich 1 zagranicznych pracodawcéw,
chcacych zatrudni¢ osoby posiadajace kompetencje kulturowa i jezykowa polska i kraju
pochodzenia. Utworzenie bazy stypendystow zostalo zapisane w Rzadowym Programie Wspélpracy 3
Poloniq i Polakami 2a Granicq z 2002 roku. Baza stypendystow polonijnych do dnia dzisiejszego nie
powstata. Wazng — jedli nie kluczowa — przyczyna tego zaniedbania, jest, przytaczane juz

kilkakrotnie, rozproszenie dziatan i srodkéw pomiedzy wieloma instytucjami 1 organizacjami.
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4. Media polonijne i tworzone dla srodowisk polonijnych

Dostep do mediéw polskojezycznych, bedacych istotnym czynnikiem podtrzymywania
kompetencji jezykowych, jak i tozsamosci narodowej jest uwarunkowany wieloma czynnikami.
Rozrézni¢ tu nalezy media krajowe (RP) oraz media tworzone przez Polakéw za granica.

Media tworzone przez Poloni¢ i Polakéw za granica sa ogromnie zréznicowane. Od
profesjonalnych produktéw, jak na przyktad londynski ,,Dziennik Polski” (wydawany codzienne
od 1940 roku) czy wileniskie Radio znad Willi, po wykonane we wlasnym zakresie broszury
okolicznosciowe 1 male, czgsto prywatne, strony internetowe. Jednak biorac pod uwage szeroko$é
oddzialywania medidw, wszystkie, nawet te najmniej profesjonalne dzialania sa niezwykle istotne.

Dostep do mediéw tworzonych na terenie Polski w znacznej mierze uzalezniony jest od
odleglosci geograficznej. Na terenach graniczacych z RP istnieje mozliwo$¢ odbioru telewizji
naziemnej oraz stacji radiowych. Program 1 Polskiego Radia na falach diugich jest slyszany w
calej Europie. Program 1 i 3 PR dostepny jest w USA. Wickszo$¢ polskich stacji radiowych
dostepna jest przez satelity Astra i Eutelsat. Polska prasa jest stosunkowo latwo osiggalna we
wszystkich krajach graniczacych z Polska 1 prawie zupelnie niedostepna gdzie indziej, aczkolwiek
w wigkszosci przypadkéw istnieje mozliwos$¢ jej zagranicznej prenumeraty, a w wielu krajach -
mozliwo§¢ zakupu w tzw. polskich sklepach. Naziemny odbiér TV Polonia jest mozliwy na
terenie Litwy, Ukrainy 1 Kazachstanu, do 2004 r. takze na prawie calym terytorium Bialorusi, a
obecnie w promieniu 40 km od nadajnika w Szklowie. W innych krajach jedyna mozliwoscia jest
transmisja satelitarna i (poza Bialorusia) poprzez coraz powszechniejsze sieci kablowe, a wigc jej

dostepnos$é warunkowana m.in. jest zamoznoscia odbiorcy. Szacuje sig, ze 1/3 urzadzed do

odbioru polskich platform cyfrowych dziata poza granicami kraju.

4.1. Wykorzystanie mozliwo$ci nadawania, raméwka programowa

Uktad raméwki TV Polonia od 1995 r. wykorzystuje mozliwosci, jakie tworzy fakt
zamieszkiwania przez $rodowiska polonijne réznych stref czasowych. Wigkszos¢ audycji
emitowana jest trzykrotnie (poza informacyjnymi).

Dostepnosé telewizji TV Polonia pozostawia wiele do Zyczenia, co w duzej mierze jest
to zdeterminowane niedostatkiem $rodkéw. Z wielu krajéw nie ma wiarygodnych danych
dotyczacych ogladalnosci TV Polonia. Mimo ich braku, mozna stwierdzi¢, ze np. na Bialorusi
liczba widzéw moglaby by¢ o wiele wicksza, ale na przeszkodzie stoja przede wszystkim czynniki

polityczne, brak anten umozliwiajacych odbidr tego programu poprzez satelity, usunigcie TV
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Polonia przez wtadze RB z sieci kablowych. Z kolei w Stanach Zjednoczonych, kraju, w ktérym
zyje najwicksza polska diaspora, w wyniku wadliwie podpisanej umowy z amerykanskim
partnerem, TV Polonia ma zasi¢g rzeczywisty niezwykle ograniczony (przy prawie pelnym
pokryciu sygnalem satelitarnym 1 kablowym). Przyczyna jest spowodowany brakiem $rodkow
ograniczony zakres dzialan promocyjnych, co jest istotnym mankamentem w skali globalne;.
Niezbedna jest dokladna analiza organizacyjna, finansowa oraz programowa anteny w celu
poprawy finansowania oraz zwickszenia atrakcyjnosci nadawanego programu przy czym
szczegdlnie celowe wydaje si¢ zwigkszanie liczby materialéw przygotowywanych w krajach
zamieszkania srodowisk polonijnych.

Antena nr 5 Polskiego Radia, tzn. Radio Polonia, stawia sobie za cel promocj¢ Polski za
granica. Strategia dzialania anteny jest wykorzystanie réznych czestotliwosci, czaséw nadawania
oraz jezykow, w ktorych audycje sa przygotowywane. Niestety, bez odpowiedzi pozostaje pytanie
o stuchalnoé¢ radia oraz o skuteczno$¢ promocji Polski za jego posrednictwem. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na bardzo stabe wykorzystania mozliwosci Radia Polonia jako medium mogacego
wspolksztaltowac polityke informacyjng wobec Polakéw poza krajem. Redakcja Polska Radia
Polonia przygotowuje jedynie 4 godziny programu dziennie, co stanowi niewielki procent
calodziennego materiatlu. Wydaje si¢, ze nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ znacznie wickszego niz
dotychczas zaangazowania Radia Polonia w nadawanie dla polskiej diaspory. W' szczegolnosci
dotyczy to dotarcia do jak najwigkszej liczby stuchaczy na falach ultrakrétkich, nadawanych przez
24 godziny na dobe. Moglyby to zapewni¢ np. oddzialy Radia Polonia utworzone w takich
miejscach jak Londyn, Dublin czy Dyneburg.

W bardzo malym stopniu wykorzystywane sa, powigkszajace si¢ z roku na rok,
mozliwosci wykorzystania Internetu do komunikacji z polskg diaspora. W praktyce to medium
wykorzystywane jest jedynie przez osoby prywatne oraz organizacje pozarzadowe.

Problematyka dotyczaca mediéw polonijnych bardziej szczegélowo zostala omoéwiona w

rozdziale Media dla Polonii.

4.2. Niewystarczajaca liczba programéw tworzonych w srodowiskach polonijnych

Na TV Polonia znajduje si¢ wzglednie malo programoéw przygotowywanych w
najwickszych skupiskach polonijnych. Bez watpienia wicksza liczba materialéw telewizyjnych
stworzonych w takich miejscach jak Wilenszczyzna, Grodzienszczyzna, Londyn czy Dublin

zwigkszylaby zainteresowanie 1 ogladalnosc.
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5. Kwestie konfesyjne

Praktycznie we wszystkich skupiskach Polakéw istnieja parafie lub duszpasterstwa
katolickie, skupiajace zycie religijne 1 spoleczne diaspory (wyjatek stanowia Czechy, gdzie Polacy
naleza najczedciej do kosciola ewangelickiego). Do dzi§ duza czg$¢ spraw zwiazanych z
polskoscia koncentruje si¢ wokoét parafii. W krajach bylego ZSRR parafie rzymskokatolickie
przetrwaly gléwnie dzigki staraniom miejscowych Polakéw. Obecnie polsko$é tych parafii
uzalezniona jest od obecnosdci polskiego ksiedza. Natomiast w wielu krajach zachodnich
funkcjonuje Polska Misja Katolicka, ktérej cele to m.in.: duszpasterska opieka i troska o rodakéow
przebywajacych na obczyznie, podtrzymywanie dziedzictwa kulturalnego i religijnego wsrod
Polonii oraz lacznosé¢ z Kosciotem lokalnym. Za wypelnienie tych misji odpowiedzialny jest
Rektor i jego najblizsi wspolpracownicy, delegaci regionalni, kapelani, ksi¢za i siostry zakonne,
$wieccy zaangazowani w réznych dziedzinach.

Powigzania struktur koscielnych ze strukturami pafstwowymi i1 przynaleznoscia narodowa
sq problemem skomplikowanym. Kosciél Katolicki ma charakter powszechny, identyfikacja
narodowa jest zatem sprawa drugorzedna wobec przynaleznosci do Kosdciota. W
krajach/regionach (np. Rosja, Biatorus, Ukraina) skomplikowana sytuacja etniczna wymaga od
hierarchii ko$cielnej i poszczegdlnych duchownych podejmowania trudnych decyzji. Dotycza one
na przyktad narodowosci ksiezy delegowanych do pracy w danym kraju/regionie, jezyka liturgii.
Raport dostarcza wielu przykladéw takich powigzan i ich skutkéw dla rozwoju lub zanikania

polskiej tozsamosci narodowe;j.

5.1. Problem jezyka liturgii

W przypadku wigkszosci krajéw bylego ZSRR kosciol rzymskokatolicki byl istotnym
czynnikiem sprzyjajacym utrzymywaniu tozsamosci narodowej i sam przetrwal na tych terenach
dzigki najstarszemu dzi§ pokoleniu Polakéw. W $wiadomosci mieszkancoéw krajow innych niz
tradycyjnie katolickie, bycie katolikiem bylo réwnoznaczne z byciem Polakiem (Ukraina, Rosja, w
czesci Biatoru$). Terminy ,,Polak™ i ,katolik” sg jeszcze dzi§ uzywane wymiennie, co jest tez
przykladem pokazujacym jak silnie polaczona bywa identyfikacja narodowa z religijna.
Zrozumie¢ mozna rozgoryczenie wielu Polakow (szczegdlnie na Ukrainie i Biatorusi), gdy
odbierana jest im mozliwo$¢ uczestniczenia w mszach odprawianych w jezyku polskim. Cho¢

problem ten nie jest doktadnie zbadany, wydaje si¢, ze skala tego zjawiska rosnie.
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5.2. Wykorzystanie potencjatu spotecznosci skupionych wokét parafii i o§rodkéow
duszpasterskich do pomocy Polakom

Parafie katolickie i osrodki duszpasterskie czesto, oprocz swojego gldwnego religijnego
nurtu dziatan, angazuja sic w dziatalno§é spoleczna i charytatywna. Srodowisko to jest godne
uwagi, poniewaz wielu Polakéw znajdujacych si¢ w potrzebie zwraca si¢ wlasnie do ksigdza.
Ksiadz tez czesto skupia wokot siebie wartosciowych wolontariuszy, dzigki czemu dzialania tych
srodowisk s bardziej przewidywalne 1 wydajniejsze. Wystepujace niekiedy problemy
komercjalizacji dzialan niektérych organizacji polonijnych (i wielu innych negatywnych zjawisk) w

przypadku dziatan przy parafii sa mato prawdopodobne.

6. Organizacja administracji panstwowej odpowiedzialnej za
wspotprace z polska diaspora

Cele, $rodki potrzebne do ich realizacji oraz organizacje administracji pafstwowej w
zakresie wspolpracy z Polonia oraz polskim mniejszo$ciami opisuje Rzadowy Program Wspilpracy 3
Poloniq i Polakami za Granicq. Program zostal przyjety przez Rade Ministréw 10 grudnia 2002 r.
Przewiduje on podzial zadan oraz $rodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje
pomiedzy kilka resortow. Obowiazek koordynowania realizacji programu spoczywa na
Ministerstwie Spraw Zagranicznych, natomiast poszczegdlne zadania wykonywane sa przez
ministerstwa w ramach wypelniania ich funkcji.

Obecnie Rzqdowy Program Wspétpracy g Poloniq i Polakami za Granicq powinny realizowac
nastgpujace resorty: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo  Gospodarki, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwo Sportu, Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji poprzez nadzorowany przez siebie Urzad ds. Repatriacji i
Cudzoziemcéw. Poza resortami sprawami polonijnymi zajmujq si¢: Centralny Osrodek
Doskonalenia  Zawodowego podporzadkowany MEN-owi oraz Biuro Uznawalnosci
Wyksztalcenia i Wymiany Miedzynarodowej podporzadkowane MNiSzW. Ponadto sprawami
polonijnymi, jako tradycyjny opiekun Polonii i Polakéw za granica, zajmuje si¢ Senat
Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast sprawami zwigzanymi z nadawaniem obywatelstwa
polskiego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Kazdy z ww. podmiotéw dysponuje wlasnym
budzetem. Rocznie laczne s$rodki przeznaczone na realizacje zadan polonijnych przekraczajq

kwote 135 min. zt.
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Kontakt administracji pafstwowej ze §rodowiskami polskim za granica odbywa si¢
poprzez konsulaty. W wielu przypadkach relacje pomiedzy placowkami dyplomatycznymi a

lokalna polska diaspora i / lub otganizacjami nie sa niestety najlepsze.
6.1. Problem z rozdziatem kompetencji

Pomimo wyznaczonego przez Rzqdowy Program Wspolpracy 3z Poloniq i Polakami za Granicq
podzialu kompetencji miedzy ministerstwa oraz obowiazku koordynacji nalozonego na MSZ,
system ten dziala w sposob dalece niezadowalajacy. Sklada si¢ na to szereg przyczyn. Jednym z
wazniejszych probleméw pozostaje jedynie formalna koordynacja realizacja programu przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Jednym z powodow jest brak struktury pozwalajacej na taka
prace. W MSZ, w Departamencie Konsularnym i Polonii, sprawami polonijnymi zajmuje si¢
jedynie Wydzial Polonijny liczacy siedmiu pracownikéw. Ponadto, poza koordynacja dziatan
rzadowych, zadania zlozone na t¢ komoérke sq niezwykle bogate. Wérdd nich mozna wymieni¢
obowiazek monitorowania wykonywania przez wladze panstw zamieszkania Polonii i polskich
mniejszosci  narodowych umoéw miedzynarodowych dwu- 1 wielostronnych w  zakresie
dotyczacym opieki nad Polakami za granica, przygotowywanie materialéw wszelkim delegacjom
panstwowym wyjezdzajacym do krajéw, w ktérych zamieszkuje Polonia, opracowywanie
materialow dot. problematyki polonijnej nadsylanych przez konsulaty, etc. Realizacja ww. zadan
przez tak maly zespol oséb jest fizycznie niemozliwa. Dla poréwnania Osrodek Studidw
Wschodnich zajmujacy si¢ monitoringiem i analizq sytuacji politycznej 1 gospodarczej w Europie
Srodkowej, Wschodniej oraz w Azji zatrudnia blisko —szesédziesieciu  pracownikéw
merytorycznych. Brak koordynacji dzialan prowadzi do sytuacji, w ktorej poszczegolne resorty
podejmuja réznego rodzaju decyzje 1 dzialania bez wiedzy pozostalych, a decyzje zapadaja, w
najlepszym razie, na poziomie dyrektoréw departamentéw a czasami naczelnikow wydzialow.
Kolejnym problemem jest szczuplosé funduszy przeznaczonych na realizacj¢ polityki polonijne;.
MSZ posiada jedynie ok. 5,1 % ogodlnej kwoty przeznaczanej na wydatki polonijne.

Na realizacje polityki wobec Polonii i Polakéw za granicg negatywnie wplywa nakladanie
si¢ na siebie kompetencji réznych resortow. Zwlaszcza jest to widoczne w dziedzinie o$wiaty i
kultury, gdzie podobne zadania finansowane sa przez rézne podmioty wzajemnie nieinformujace
si¢ o tych dziataniach. Szczegélnym przykladem sa stypendia, ktére oplacane sa z pieniedzy
budzetowych dystrybuowanych réwnolegle przez MNiSzW, Senat RP, przekazujacy powyzsze
srodki przez kilka organizacji pozarzadowych oraz od tego roku przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwo Zdrowia. Podobnym przykladem jest finansowanie

imprez kulturalnych organizowanych przez lokalne organizacje polonijne w krajach ich
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funkcjonowania. Zdarza si¢, ze organizatorzy ubiegaja si¢ o dofinansowanie na to samo
przedsiewziecie jednocze$nie z MIGDN, miejscowej placowki konsularnej, Stowarzyszenia
,» Wspolnota Polska” oraz Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”. W takiej sytuacji odbiorcy
dotacji otrzymuja w rzeczywistosci wigksza dotacje, niz ta, o ktéra pierwotnie si¢ ubiegali, a
wszystko to dzieje si¢ bez wiedzy podmiotéw dotujacych, ktére 1 tak, w przypadku

przedstawionym powyzej, dysponuja pieniedzmi budzetowymi.
6.2. Niedostateczne uwzglednienie wspotpracy z Senatem RP

Kolejna staboscia programu jest brak uwzglednienia wspolpracy z Senatem RP, ktory
posiada blisko 40 % wszystkich srodkéw przeznaczonych na wspélprace z Polonig oraz Polakami
poza krajem a jednoczesnie w zaden sposéb nie jest zobowiazany przepisami prawa do
podejmowania dzialan w tym zakresie 1 wykonuje je niejako z wlasnej woli i tradycji.
Dysponowanie ta kwota daje mu najwigkszy wplyw finansowy na prowadzenie polityki
polonijnej, a brak Scistego powiazania z ministerstwami (mimo funkcjonujacego Zespolu
Finanséw Polonijnych), ktére majg te polityke realizowa¢ negatywnie wplywa na calos¢
problematyki polonijne;j.

Senat RP nie prowadzi dzialan bezposrednio, a jedynie przydziela dos¢ ogolnie
sformutowane granty (np. w 20006 r. 7,8 mln zl na Program wspierania organizacji polskich i polonzjnych
za granicq czy tez 2,5 mln zt na Pomoc Polakom na Wschodzie) prywatnym instytucjom (glownie
powolanemu przez Senat RP pierwszej kadencji Stowarzyszeniu ,,Wspolnota Polska” i Fundacji
woemper Polonia”) oraz rzadowej Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” w 100%
finansowanej przez Senat RP. Kontrastuje to z zasadami stosowanymi przez inne instytucje oraz
standardami europejskimi. W efekcie to one wlasnie te instytucje prowadza polityke RP wobec
Polakéw za granica w postaci ustalania priorytetéw w zakresie form pomocy ich zakresu
geograficznego 1 dalszej dystrybucji $rodkéw budzetowych. Polityka ta ma czesto postac
osobistych relacji z wladzami poszczegdlnych polskich organizacji. Brak praktyki opiniowania
projektéw przez lokalny konsulat polski rzutuje negatywnie na oceng¢ ich merytorycznej
przydatnosci. Z drugiej strony przedstawiciele MSZ rzadko uczestnicza w posiedzeniach Komisji
Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica Senatu RP. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zbytnie sformalizowanie sposobu pozyskania dotacji z Polski moze spowodowac, ze stana si¢ one
nieosiagalne dla organizacji polskich ze wzgledu na zaréwno stabo$¢ organizacyjna, jak i1 brak
dos$wiadczenia oraz umiejetnodci niezbednych w  pozyskiwaniu takich dotacji. Ponadto,

uprzywilejowaloby to znaczaco Polakéw na emigracji majacych juz taka wprawe.
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Do 20 lipca 2006 r. Senat RP rozdysponowal kwote 50 811 112 zi. 13 organizacji
otrzymalo kwote powyzej 100 tys. zl, co stanowi pow. 97% calodci. Trzech najwi¢kszych

odbiorcow-posrednikéw uzyskato ponad 92% catosci.

Pozostate

7,3%
Rozdysponowanie srodkéw Senatu RP

przeznaczonych na dofinansowanie dziatan na
rzecz Polakow za granica wg organizacji 1.01.2006-
20.07.2006 r.

Pomoc
Polakom na
Wschodzie

Wspdélnota
Polska
69,9%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji
Kancelarii Senatu RP

Dotychczas istniejacy system finansowania ma jeszcze jedng, trudna do usunigcia wade,
ktéra moze by¢ takze postrzegana jako zaleta — wszelkimi dziataniami na rzecz Polakéw musza
by¢ jednoczesnie zainteresowane instytucja dotujaca, posrednik (jezeli istnieje) i biorca, a ponadto
biorca musi mie¢ mozliwos¢ ich realizacji. W efekcie niektére dziatania na niwie polonijnej nigdy
nie zostaly podjete + badZ tez nie udalo si¢ ich jak dotychczas, takze z powodu czynnika
ludzkiego i/lub braku odpowiedniej komasacji srodkéw (np. uniwersytet polski w Wilnie, baza
danych polskich absolwentéw itp.) zrealizowac.

Wyzej opisana sytuacja powoduje chaos oraz nieefektywne wykorzystanie Srodkéw
finansowych, ktére niejednokrotnie trafiaja do najbardziej znanych $rodowisk polonijnych w
nadmiarze, omijajac srodowiska bardzo warto$ciowe, ale mniej znane przez realizujacych wydatki.
Ponadto brak centrum koordynacyjnego utrudnia lub wrecz uniemozliwia prowadzenie spojnej i

skutecznej polityki Rzadu wobec Polonii i Polakéw zyjacych za granica.

6.3. Brak ustalonych priorytetow

Konczac krotkie oméwienie Ryadowego Programn Wspotpracy 3 Poloniq i Polakami za Granicq
nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jeden niezwykle wazny mankament. Program nie réznicuje
celow oraz metod ich realizacji ze wzgledu na bardzo powazne zréznicowanie polskich §rodowisk
poza granicami kraju. Ograniczajac si¢ nawet wylacznie do obszaru bylego ZSRR kazde z
polskich §rodowisk posiada swoja specyfike, a co za tym idzie inne mozliwosci dzialania oraz
rézne potrzeby.

Fundamentalna wydaje si¢c odpowiedz na pytanie czy nie powinno si¢ przeanalizowaé

sytuacji pod katem rzeczywistej mozliwosci przetrwania polskiej mniejszosci we wszystkich
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krajach, zwlaszcza na wschodzie. Gdyby w drodze analizy pojawily si¢ watpliwosci dotyczace
mozliwosci przetrwania polskiej mniejszosci w danym kraju, by¢ moze warto rozwazy¢ objecie
tego terenu dzialaniem ustawy repatriacyjnej. Réwnolegle nalezaloby przeanalizowaé wysoko$¢ 1
zasadno$¢ wydatkéw na dzialania polonijne w tych regionach 1 cze$¢ zaoszczedzonych $rodkow

dla Polakéw w krajach, w ktérych mozemy liczy¢ na dynamiczny rozwdj polskiej diaspory.
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Analiza sytuacji polskiej diaspory
w wybranych krajach i regionach
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Republika Kazachstanu
1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

Kazachstan jest jednym z najwigkszych pod wzgledem terytorium panstw $wiata i
zajmuje powierzchnie 2724,9 tys. km”. Jest krajem wieloetnicznym - zamieszkuje tu 131 narodéw.
Liczba ludnosci na dzien 1 stycznia 2005 r. wyniosta 15074,8 tys. oséb. Mieszkanicy miast
stanowia niecale 60% ogotu. Przyrost naturalny byl w ostatnim dziesigcioleciu do§é wysoki
(gtownie wéréd Kazachéw 1 niektérych innych narodéw muzulmanskiego wzorca kulturowego),
jednakze ogolna liczba ludnosci zmniejszala si¢ do 2004 r. w wyniku wysoce ujemnego salda

migracyjnego ludnosci rosyjskojezycznej, w tym takze Polakow.

Liczba ludnosci Kazachstanu i liczba Polakéw w poszczegoélnych latach, w tys.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow spiséw powszechnych

Dane na temat liczebnos$ci polskiej grupy etnicznej do roku 1989 w calym ZSRR nalezy
traktowaé z ostroznodcia, ale tendencje zostaly zapewne zachowane. Ze wszystkich spiséw
powszechnych, takze z przeprowadzonego w roku 1999 wynika spadek udzialu Polakéw w
ogolnej liczbie mieszkancéw Kazachstanu z 0,6% w 1959 r. do 0,3% w 1999 r. Nowsze dane nie
sa znane, ale wysoce prawdopodobne jest dalsze zmniejszanie si¢ zaréwno liczebnosci
mniejszosci polskiej, jak i jeszcze szybsze zmniejszanie si¢ udzialu w ogdlnej liczbie mieszkancow.
Jest to zaréwno efekt asymilacji, jak 1 emigracji. Sposréd 13-20 tys. Polakéw, ktérzy opuscili
Kazachstan w ciagu ostatnich 15 lat, tylko ok. 4 tys. repatriowalo si¢ do Polski, reszta wyjechala
do Rosji 1 innych krajéw europejskich.

Polacy naplywali do Kazachstanu od XVIII w. w wyniku przymusowych deportacji

przeprowadzanych przez imperium rosyjskie, a nastepnie ZSRR. Pierwsi do rosyjskich twierdz na
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pograniczu z Kazachstanem przybyli konfederaci barscy (1772 r.). Nastgpnie w XIX w.
uczestnicy powstan listopadowego i styczniowego. Wielu Polakéw wlozylo doniosty wklad w

poznanie oraz rozwo6] Kazachstanu.

Struktura narodowosciowa Kazachstanu (1999 r.)
Polacy Pozostali

03% 6%

Kazachowie
54%

Tatarzy
2%

Niemcy
2%
Usbecy Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: A.H.

2% Anexceenko, Pecnybauka 6  seprane  nepenuceii  tacenenus,

Haceaenmue u obrmecrso. MadopMannoHHsii GFOAAECTEHD

Hemrpa aemorpadpum n skoAsormu deaoseka VHcTHTyTa

HAPOAHOXO3sHCcTBeHHOrO 1poruosuposanus PAH. 2000.
Ne 47

Ukraincy
4%

Rosjanie
30%

Przyjezdzali tu naukowcy, inzynierowie, lekarze, aptekarze, nauczyciele, rzemieslnicy,
handlarze, a takze robotnicy i rolnicy. Dzigki nim powstawaly, czesto w trudnych warunkach,
m.in. pierwsze prace etnograficzne, geograficzne, geologiczne i przyrodnicze. W latach 30. XX w.
na wygnaniu do Kazachstanu znalazly si¢ cale polskie rodziny ze wschodniej czesci Ukrainy,
ktéra na mocy traktatu ryskiego z 1921 r. przypadta w udziale Zwiazkowi Radzieckiemu. Praktyka
deportacyjna ZSRR odzyta na nowo w okresie 11 wojny $wiatowej — w 1940 r. wywieziono okoto
200-300 tysiecy Polakéw, gtéwnie do potnocnej czesci Kazachstanu. Pierwsza zime przetrwalo
wedlug szacunkéw do 100 tys. Po wkroczeniu w 1944 r. Armii Czerwonej na ziemie polskie
rozpoczela si¢ kolejna fala deportacji. Wickszo$¢ zestancow lat wojennych, posiadajacych do
1939 r. obywatelstwo polskie, miata mozliwo$¢ powrotu do kraju. Szansy takiej nie dostali Polacy
wywiezieni w latach 1936-1939 gléwnie z obwodéw kamienieckiego, zytomierskiego, winnickiego
1 chmielnickiego. Duza cz¢$¢ z nich w dokumentacji urzedowej figuruje jako Ukraincy,
Biatorusini i Rosjanie.

Obecnie Polacy zamieszkuja w obwodach péinocno-kazachstanskim, akmolinskim,
karagandyjskim, okolicach i samym miescie Almaty, a najwigksze skupiska polskie wystepuja w
rejonie Kokczetawu. Niektére miejscowosci wiejskie Polacy zamieszkuja w sposéb zwarty 1
stanowia ok. 50% ludnosci. Polacy sa jedna z najstabiej zaludniajacych miasta spolecznosci
Kazachstanu — okolo 80% mieszka na wsi. Wickszos$¢ ludnosci wiejskiej jest zatrudniona w
gospodarstwach powstalych z kolchozéw 1 sowchozéw. Dominuja osoby z wyksztalceniem

srednim zawodowym. Niewielki procent stanowia osoby z wyksztalceniem wyzszym. Nieliczni
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Polacy, ktérzy zdotali osiagnac¢ wyzszy status spolteczny i zawodowy, najcze¢sciej ulegli asymilacii,
stad tez wlasciwie brak polskiej elity intelektualnej w Kazachstanie.

Procesy asymilacyjne Polakéw w Kazachstanie sa zaawansowane. Wystepuje duza liczba
malzenstw mieszanych. Znajomos¢ jezyka polskiego jest niewielka 1 wciaz si¢ zmniejsza. W 1970
roku 17,7% postugiwalo si¢ jezykiem polskim, 20 lat pézniej juz tylko 12,2%, a w 1999 r. ok. 9%.
Zanik znajomosci jezyka polskiego przebiegal relatywnie szybciej na wsi. Bycie Polakiem nabrato
w ostatnim dziesigcioleciu duzej wartosci we wlasnym, Polakéw w Kazachstanie, odczuciu.
Nawet osoby, ktére ulegly catkowitej asymilacji poszukuja swoich korzeni. Wzmocnieniu
identyfikacji z Polska sprzyja tez stosunkowo szybki rozwoéj gospodarczy RP, jak i nadzieje wielu

os6b na repatriacje.

2. Status spoteczny i ekonomiczny ludnosci polskiej

Sytuacja materialna Polakéw (i innych narodéw europejskich) w Kazachstanie rézni si¢
od sytuacji wigkszosci kazachskiej, czego efektem jest wysokie ujemne saldo migracyjne — przy
dodatnim przyroscie naturalnym liczba Polakéw zmniejszyla si¢ w latach 1989-1999 o 13 tys.,
Rosjan — o 1/3, a wiec o dwa miliony. Masowo wyjezdzali takze Niemcy. Przyczyng jest
ograniczony dostep do wszelkich stanowisk dla nie-Kazachéw, zwlaszcza w majacym ciagle duze
znaczenie sektorze panstwowym. Przypadki réznego rodzaju dyskryminacji sa relatywnie czestsze
w miejscach zwartego zamieszkiwania wigkszosci etnicznej. Na rok 2007 planowane jest wejscie
w zycie Ustawy o jegykn paiistwowym wprowadzajacej obowiazkowy urzedowy jezyk kazachski.
Dotychczas wystepowata praktyka traktowania jezyka rosyjskiego (a wigc takze jezyka znanego
Polakom) niemalze na réwni z panstwowym. Oznacza to potencjalnie utrate stanowisk pracy tych
nielicznych Polakéw, ktérzy pracuja w  administracjii  panstwowej. Polacy, podobnie jak
przedstawiciele innych nacji pochodzenia europejskiego, obawiaja si¢, ze w pewnym momencie
postawy skrajnie nacjonalistyczne moga zawladnaé krajem. Nie istniejq traktatowe regulacje
pomiedzy Polska a Kazachstanem okreslajace obustronne zobowiazania w zakresie mniejszosci.

Zastepuje je podpisana pomiedzy prezydentami Deklaraga o rogwou pryjaznych stosunkdw i
wspélpracy’.

3. Organizacje polskie

W Kazachstanie dziala okolo 10 organizacji zrzeszajacych Polakéw o réznym stopniu

sformalizowania, ale czotows role odgrywa ogélnokrajowy Zwiazek Polakéw w Kazachstanie Nie

I Szczegbélowe omébwienie stanu ochrony praw mniejszosci polskiej w Kazachstanie zob. rozdzial Stan ochrony praw
mniejszo8ci polskich w Swietle umow bilateralnych i wielostronnych w niniejszym raporcie.
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wszyscy Polacy cheg nalezec do tej 1 innych organizacji — sa nieufni, co ma uzasadnienie o tyle, ze
organizacje powstawaly w okresie schylkowego komunizmu, w ich tworzeniu uczestniczyto
panstwo. Organizacje polskie nie majg z reguly klopotéw z rejestracja. Podstawowym problemem
jest dla nich brak §rodkéw na prowadzenie dzialalnosci statutowej. Dotacje 1 ulgi udzielane ze
srodkoéw budzetowych nie stanowia istotnego zrodla finansowania — w zasadzie pomoc pafstwa
ogranicza si¢ do wynajmowania lokali, ew. oplacania czesci kosztéw zwigzanych z udzialem
zespolow mniejszosciowych w imprezach z okazji $wiat panstwowych. Wladze centralne
(wickszo$¢ wladz terenowych rowniez) sa przychylnie nastawione do dzialalnosci stowarzyszen
polskich, o czym $wiadczy wspoludzial w organizacji wielu imprez polonijnych. Zespoty
polonijne 1 szkolne sa zapraszane do udzialu w imprezach z okazji kazachstanskich Swiat
panstwowych i narodowych. Nie przeklada si¢ to jednak na dzialania pozytywne wobec
mniejszo$ci polskiej.

Dzialalno$¢ organizacji polega przede wszystkim na organizowaniu o$wiaty, spotkan
podtrzymujacych i kultywujacych polskie tradycje i polska kulture. W wielu przypadkach

repatriacja kolejnych prezeséw organizacji prowadzita do ich istotnego ostabienia.

4. Oswiata polskojezyczna

W Kazachstanie w okresie ZSRR nie istnialo nauczanie polskojezyczne na zadnym
szczeblu. Po odzyskaniu niepodleglosci, odrodzeniu narodowym Polakoéw i powstaniu
pierwszych stowarzyszen pojawily si¢ tez pierwsze proby organizacji nauczania przynajmniej w
stopniu podstawowym. W chwili obecnej rowniez nie ma szkoél polskojezycznych. Nauczanie
odbywa si¢ w formie szkél sobotnio-niedzielnych 1 zaje¢ fakultatywnych przy niektorych
organizacjach 1 parafiach. Dzi¢ki porozumieniu ministerstw edukacji obu krajéw, w Kazachstanie
pracuja nauczyciele z Polski. Kazdego roku dzieci i studenci, ktorzy aktywnie ucza si¢ jezyka
polskiego wyjezdzaja na wakacyjny odpoczynek do Polski. Okoto 600 studentéw z Kazachstanu

studiuje na polskich uczelniach. Wigckszo$¢ z nich zostaje po studiach w Polsce i ta forma migracji

jest jak dotychczas wzglednie najskuteczniejszg forma repatriacji Polakéw z Kazachstanu.

5. Media polskojezyczne

Na terytorium Kazachstanu ukazuje si¢ kilka pism polskojezycznych. W wigkszosci
przypadkéw wychodza nieregularnie 1 poruszaja wazne dla miejscowej diaspory kwestie, gtéwnie
historyczne, publikujg wspomnienia, informuja o uroczysto$ciach, opisuja tradycje itp. Regularnie
ukazuje si¢ kwartalnik ,,Glos Polski”. Wydawane sa takze pisma z okazji waznych rocznic

panstwowych, $wiat religijnych, konferencji i dni kultury. Poza TV Polonia nie istnieja stacje
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polskojezyczne, ani radiowe, ani telewizyjne. Dostep do aktualnej polskiej prasy pochodzacej z

RP jest utrudniony, fatwiejszy jedynie w najwickszych skupiskach.

6. Kwestie konfesyjne

Po rozpadzie ZSRR dzialalno$¢ Kosciota rzymskokatolickiego nie natrafita w
Kazachstanie na wigksze trudnosci. Koscié! liczy ok. 360 tys. wiernych z ponad 20 narodowosci.
Prawie we wszystkich parafiach w Kazachstanie odbywaja si¢ chrzty dorostych. Na ogét Polacy w
Kazachstanie nie maja problemoéw ze swobodnym wyznawaniem i praktykowaniem swojej religii.
W stolicy 1 innych miastach Kazachstanu wybudowano koscioly, parafia jest wiascicielem Domu
Polskiego w Czkalowie. Fakt, iz niektorzy przedstawiciele hierarchii koscielnej sa obywatelami
polskimi nie stanowi przeszkody w swobodnym sprawowaniu przez nich funkcji w Kazachstanie.
Postuge prowadzi ok. 30 kaplanéw, glownie z Polski. Duszpasterze ci, pracujacy w parafiach,
gdzie przewazaja osoby polskiego pochodzenia, prowadza najczeiciej rowniez nauke jezyka
polskiego. Parafie ,,polskie” sa najczesciej rownie waznymi, co polskie organizacje, o§rodkami
odradzania $wiadomosci narodowej oraz organizacji zycia kulturalnego lokalnej diaspory.
Organizuja tez obozy harcerskie, rajdy rowerowe, konferencje metodyczne i kursy komputerowe

dla nauczycieli jezyka polskiego. Parafia w Czkatowie wydaje tez ,,Glos Polski”.

7. Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

— staba znajomos¢ jezyka polskiego i nikla §wiadomos¢ narodowa;
— nieliczna grupa inteligenciji;

— zle warunki materialne;

— niedostateczna liczba placoéwek o§wiatowych;

— malzenstwa mieszane z ludno$cia rosyjskojezyczna, ktoéra jest uznawana za ,,swoich” w
odroéznieniu od ,,0bcych” Kazachow;

— staba znajomos¢ jezyka panstwowego;

— brak tacznosci z Polska 1 zerwanie wigzi z jezykiem polskim i polska kultura;

— niedostateczne dofinansowanie przez wiladze panstwowe i lokalne oraz wiladze RP
dzialalnosci o$wiatowo-kulturalnej, organizacji polonijnych, wynagrodzen nauczycieli jezyka
polskiego oraz brak lokali dla prowadzenia dzialalnosci statutowej;

— nie spelniajacy oczekiwan polskiej mniejszosci, powolny i skomplikowany proces repatriacji,
stwarzajacy poczucie, ze ,,Polska nas nie chce”. Zainteresowanie repatriacja na obecnych

warunkach istotnie zmalato.
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Federacja Rosyjska
1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

Federacja Rosyjska jest najwickszym pod wzgledem powierzchni (170754 tys. km?) i
szostym pod wzgledem ilosci mieszkancéw krajem ze Srednia gestoscig zaludnienia wynoszaca
zaledwie 8,5 o0s. na km” (Polska — 122 os. na km?). Gesto$¢ zaludnienia jest mocno zréznicowania
1 znacznie wyzsza w europejskiej czesci kraju. FR jest wieloetniczna — zamieszkuje tu ok. 160
narodow. Procesy demograficzne zachodza w niekorzystnym kierunku — ogélna liczba ludnosci

maleje w tempie ok. 1 mln rocznie, ubytek jest szybszy na terenach wiejskich.

Dynamika zmian demograficznych w Rosji, w tys.
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domeSeh mieszkaticéw Rosji zachodzily w latach 1929-1989 w

przeciwnych kierunkach — liczba mieszkancéw Rosji
wzrosta o 46%, natomiast Polakéw - spadla o 52%, a
wigc ponad dwa razy. Po rozpadzie ZSRR liczebnos¢

Polakéw w ciagu dziesigciolecia (2002 r.) ulegta

Rosyjski
97%

zmniejszeniu o kolejne 23% przy spadku ogdlnej liczby
obywateli FR o 1,2%. Oznacza to, ze obecnie Polacy
stanowia ok. 0,05% ogélu mieszkancow Rosji. Nowsze dane nie sa znane, ale wysoce

prawdopodobne jest dalsze zmniejszanie si¢ ich liczebnosci. Polacy nieznacznie czg¢sciej (o 3 pp.)

33



POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC POLONII I POLAKOW ZA GRANICA, KPRM

niz reszta obywateli FR s3 mieszkaficami miast — 76% sposréd nich to ludno$¢ miejska.
Znajomo$¢ polskiego nie jest powszechna ani nawet czesta, a w przypadku miodziezy zanika
calkowicie poza przypadkami §wiadomego uczenia si¢. 97% moéwi w domu po rosyjsku i niecate
2% po polsku. Nalezy zaznaczy¢, ze przytaczane za Spisami Powszechnymi dane (zwlaszcza
przeprowadzanymi w ZSRR) sg z wielu powodéw malo wiarygodne i raczej dotycza oséb o
stosunkowo silnej identyfikacji narodowej 1 §wiadomych swoich korzeni. Szacunki Kongresu
Polakéw Rosji oraz badaczy moéwia o ok. 200 tys. osoéb polskiego pochodzenia, z ktérych 15%
potrafi w réznym stopniu postugiwac si¢ polszczyzna.

Przyczyny znalezienia si¢ na terytorium obecnej Rosji sa réznorodne. Na terenach
azjatyckich najwigksze grupy stanowia potomkowie zestancow, wigzniow, uciekinieréw, ale takze
wolnych handlarzy, dzialaczy, specjalistoéw (pierwsi zeslancy - konfederaci znalezZli si¢ na Syberii
juz w XVIII w., natomiast pierwsi wolni Polacy ,,w stuzbie cara” znacznie wczesniej - juz w XVII
w.) z czasOw carskiej Rosji oraz ofiary deportacji w czasach ZSRR. Polacy (z okresu carskiego)
stawali si¢ najczeSciej lokalng elita kulturalng 1 intelektualna, zakladali pierwsze na danych
terenach teatry, towarzystwa muzyczne, dos¢ czesto stawali si¢ wykladowcami pierwszych
uniwersytetow itd. Wielu znanych w Rosji badaczy, podréznikéw, odkryweodw, naukowcdw,
malarzy, pisarzy, artystow miato polskie pochodzenie, a wiele nazw geograficznych na wschod od
Uralu ma polskie zrédla. Pod koniec XIX i na poczatku XX w. do$¢ znaczne byto dobrowolne
osadnictwo polskie, w znacznej cz¢sci z Mazur, w wyniku ktérego powstalo wiele polskich
wiosek (Wierszyna, Bielastok). Mozna by wrecz stwierdzié, ze ,,pod koniec Rosiji carskiej Syberia
Polakami stata”. Do dzi$ istnieja dwie polskie wsie, Aleksandrowka i Znamienka. Po rewolucji, do
1923 r., zaistniala mozliwo$¢ repatriowania si¢ z Syberii 1 duza cze¢§é Polakéw wrocita do Polski.
W Sankt Petersburgu w czasach zaborow osiedlali si¢ przedstawiciele polskich elit. Geograficznie
najblizsze Polski tereny rosyjskie — Obw. Kaliningradzki, mieszkanicy Polski zaludniali w réznych
okresach, po I wojnie swiatowej Krélewiec mial wejs¢ w jej sklad. Ziemie te byly od wiekow
gospodarczo zwigzane z Rzeczpospolita. W okresie istnienia ZSRR rozpoczely si¢ nowe fale
represji (od ok. 1936 r., ale nasilily si¢ po 1I wojnie §wiatowej, a ostatni zestanicy trafili na Syberi¢ i
Daleki Wschod w 1951 r.), ktére si¢ skonczyly dopiero po rozpadzie ZSRR. Deportacje
dokonywane byly wéwczas wobec ludno$ci pochodzacej z terenéw obecnej zachodniej Biatorusi,
Litwy i zachodniej Ukrainy i dotyczyly takze oséb narodowosci niepolskiej. Bycie Polakiem w
réznych okresach trwania Zwiazku Radzieckiego oznaczalo przesladowania, od trudnosci w
dostaniu si¢ na uczelni¢ po zestanie do tagru. W efekcie polska grupa etniczna, ktéra przetrwata
czasy carskie, wulegla agresywnej polityce ideologizacji, rusyfikacji, administracyjnym

manipulacjom i represjom.
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Obecnie obserwuje si¢ pewien naplyw do FR ludnosci polskiego pochodzenia (a takze i
Rosjan) z Kazachstanu i innych republik azjatyckich b. ZSRR, spowodowany wzglednie wyzszym
poziomem zycia i wigksza tolerancja religijna i etniczna.

Najwazniejsze skupiska Polakéw znajduja sie¢ w wielu o$rodkach na Zakaukaziu, Syberii
1 Dalekim Wschodzie (Chakazja, Minusifsk, Abakan, Omsk, Tomsk, Briansk, Jarostaw, Perm,
Krasnodar, Orenburg, Piatigorsk, Ufa, Wladimir, Wladykaukaz, Saratow, Jakuck, Niznyj Tagil 1
inne), Sankt Petersburgu (4,5 tys., wérod ktorych wickszo$¢ ma wyzsze wyksztalcenie), Obw.
Kaliningradzkim (0,4% mieszkancow, ok. 4 tys. oséb, najwigksze skupisko Oziersk) 1 Moskwie

wraz okolicami (ok. 7,5 tys.), ale udzial w ogélnej liczbie mieszkancéw wszedzie jest znikomy

(poza wspomnianymi wcze$niej wsiami), najwyzszy w Republice Karelia — 0,42%. Znamienne jest
1 to, ze nie ma w Rosji regionu, gdzie nie byloby oséb polskiej narodowosci. Tak duze
rozproszenie (przecigtnie jedna osoba narodowosci polskiej na ponad 233 km?) oznacza tez
zasadnicza trudnos$¢ w dotarciu z jakakolwiek pomoca oraz problemy z samoorganizacja.

Duza cz¢$¢ Polakow ulegla naturalnej 1 przymusowej asymilaciji z ludnoscia stowianska,
glownie rosyjska. W dominujacej wigkszosci przypadkéw w dokumentach urzedowych maja
wpisana narodowos¢ niepolska. Wielu z nich nie wiedzialo i nie wie (po okresie sowieckim), ze sq
Polakami, badZ tez do dzi§ obawia si¢ do tego przyznaé, mimo braku zagrozen. Odradzanie
$wiadomosci narodowej przebiega z réznym powodzeniem. Wystepuje na ogoél dodatnia
korelacja pomigdzy poziomem wyksztalcenia i przyznawaniem si¢ do polskosci.

Na mocy Ustawy o repatriagi Polakom mieszkajacym w  azjatyckiej czes$ci Rosji
przystuguje prawo repatriowania si¢ do Macierzy. W praktyce skorzystato z tego niewiele osob 1
to zarowno z braku dostepu do tego typu informaciji, jak i opieszalosci organizacyjnej polskiej
strony. Usfawa zrodzila takze pewna paradoksalng sytuacje — otéz Polacy w Obw.
Kaliningradzkim przybyli tu z Kazachstanu w nadziei, ze latwiej im bedzie si¢ dostac¢ jako
repatriantom do Polski, zostajq automatycznie uznani za mieszkancéw europejskiej czesci Rosji,
ktérych repatriacja jest utrudniona. Mieszkaja czesto w uwlaczajacych godnosci ludzkiej

warunkach.

2. Status spoteczny i ekonomiczny ludnosci polskiej

Sytuacja materialna Polakéw w Federacji Rosyjskiej — chociaz nie mozna tego stwierdzi¢
z cala pewnoscia — nie rézni si¢ od sytuacji reszty mieszkancow. Bezrobocie jest niskie
(rejestrowane 2%, rzeczywiste ok. 8%). Problemem sa natomiast niskie wynagrodzenia —

przeci¢tnie w kraju wynosza ok. 160 USD. Prawie w calosci polska wie§ Znamienka jest
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najbardziej znanym osrodkiem rolniczym w Chakasji, a na czele gospodarstw stojg najczescie]
Polacy.

Status spoteczny oséb polskiego pochodzenia jest na poziomie na ogél powyzej sredniej
z uwagi na inteligenckie pochodzenie wigkszosci, jednak przewaznie nie wigze si¢ to z wyzszym
statusem materialnym. Na terenach Rosji syberyjskiej wiele oséb ma polskie korzenie, stad
nastawienie do Polakow jest takze przychylne. Pokolenie lat 60. uczyto si¢ w ZSRR polskiego, by
czyta¢ zachodnig literatur¢ w polskim tlumaczeniu i polskie czasopisma. Jezyk polski zna obecnie
ok. 94 tys. mieszkancow Rosiji, a wiec o 20 tys. wigcej niz wynosi oficjalna liczba mieszkajacych tu
Polakow (ktorych nie wszyscy potrafia si¢ nim postugiwac).

Stan zob. ochrony praw mniejszosci polskiej w Rosji oméwiony zostal w rozdziale 11

(Stan ochrony praw mmniejszosei polskich w swietle umow bilateralnych i wielostronnych) niniejszego raportu.

3. Organizacje polskie

Powstajace po 1988 r. stowarzyszenia oséb polskiego pochodzenia tworzone byly na
bazie Towarzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej. W 1990 r. odbylo si¢ w Leningradzie I
Polonijne Forum, ktére powotato Rade Prezeséw Polskich Organizacji w ZSRR. Rada zanikta po
rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. W 1992 r. powolano Zwigzek Polakéw w Rosji, zrzeszajacy w
konfederacji kilkanascie dzialajacych w sposéb autonomiczny organizacji z terenu catej Rosji. W
Rosji dziala obecnie ok. 50 organizacji polonijnych o réznym stopniu sformalizowania
zrzeszajacych ok. 3000 czlonkéw. Najczesciej organizacje te prowadzg dziatalnosé kulturalno-
oswiatowa, prowadzg badania archiwéw polskich w Rosji, niekiedy wydaja wiasne pisma. Jedynie
nieliczne prezentuja si¢ za posrednictwem Internetu (jak np. ,,Polonia” w Abakanie czy Sankt
Petersburgu). Spektrum dzialan jest szerokie, ale podstawowe formy aktywnosci dotycza
ksztalcenia mlodziezy (z uwagi na slabg znajomo$¢ polszczyzny dzialalno$¢ ta jest z reguly
uznawana za priorytetows) i organizacji przedsiewzie¢ majacych na celu zaprezentowanie kultury
polskiej i dziedzictwa oraz wkladu wybitnych jednostek w rozwéj FR (np. Dni Kultury Polskiey).
Organizacje takze posrednicza w nawiazywaniu kontaktéw z rozdzielonymi rodzinami, pomagaja
w potwierdzaniu pochodzenia, posiadaja wlasne zespoly folklorystyczne. W Moskwie dziala
polski teatr.

Sytuacja prawna w Federacji Rosyjskiej daje najwicksze uprawnienia i mozliwosci
dzialania autonomiom narodowo-kulturalnym?®. Jednak tylko nieliczne organizacje polskie maja
ten status i to przede wszystkim z winy wlasnej, gdyz raczej nie wystepuje praktyka odmowy

rejestracji. Jedynie nieliczne organizacje polskie korzystaja z pomocy materialnej wtadz — prosby o

2 Wigcej o tym problemie zob. rozdziat II niniejszego raportu.
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przydzielenie lokali sa z reguly ignorowane. Finansowanie odbywa si¢ w niewielkiej mierze ze
srodkéw RP, srodkéw wlasnych 1 w nielicznych przypadkach ze §rodkéw samorzadow lokalnych.
Nieliczne zarzady organizacji prowadza dzialalnos¢ zawodowo — w wickszosci przypadkéw jest
to praca spoleczna z koniecznoscia zapewnienia zroédel utrzymania i z wszystkimi wynikajacymi z

tego niedogodno$ciami i stabos$ciami.

4. Oswiata polskojezyczna

W okresie sowieckim nie istniala na terytorium Rosji Zadna polskojezyczna szkota. Po
jego upadku wraz z powstawaniem polskich organizacji zaczely si¢ pojawiaé pierwsze proby
zorganizowania oswiaty polskojezycznej. Udalo si¢ tego dokonaé¢ gléwnie w formie zajeé
dodatkowych oraz szkoél sobotnio-niedzielnych w niektérych szkotach podstawowych 1 $rednich,
a takze dzialajacych przy polskich organizacjach i parafiach, niekiedy jako nauka jezyka obcego w
szkolach panstwowych. Naucza si¢ z reguly jezyka polskiego z elementami historii, geografii,
obyczajow i kultury polskiej. Cze$¢ etatéw nauczycieli jezyka polskiego finansowana jest przez
Federacj¢ Rosyjska, jednak w ostatnich latach ich liczba wulega redukcji. Sporadycznie
organizowane sg tez letnie szkoly jezyka polskiego.

W szkotach sobotnio-niedzielnych jezyka polskiego uczy si¢ ok. 2000 oséb polskiego
pochodzenia, a ponadto w rosyjskim systemie o§wiatowym, jako przedmiotu fakultatywnego albo
obowigzkowego dodatkowo ok. 2150 oséb. Oswiata polskojezyczna najbardziej jest rozwinigta w
Sankt Petersburgu, Moskwie, Kaliningradzie, Jekaterinburgu, Abakanie, Kazaniu, Tomsku,
Iszymiu, Ufie i Smolefsku. W duzej mierze polska o$wiata prowadzona jest przy wsparciu Polski,
zardwno bezposrednio finansowym, jak i poprzez delegowanie nauczycieli (w roku 2006/2007
delegowano 22 osoby), zakup podrecznikéw, wyposazanie sal itp. Na wielu rosyjskich
uniwersytetach (gtéwnie w czgsci syberyjskiej) dzialaja katedry zajmujace si¢ m.in. filologia
polska, w tym prowadzace nauczanie w tym jezyku. Istnieje mozliwos$¢ rozpoczecia badz
kontynuowania studiéw w Polsce przy wsparciu finansowym RP (ok. 20 0séb rocznie). Polacy w
Rosiji czesto postuluja stworzenie jednolitego systemu nauczania jezyka polskiego. Ze wzgledu na
bardzo duze rozproszenie rozwiazaniem problemu dostepu do nauki jezyka polskiego mogloby
by¢ nauczanie na odlegto$¢ za posrednictwem np. Internetu. Zagrozeniem dla tej propozycji jest
jednak slabo rozwinieta infrastruktura teleinformatyczna i, w wielu przypadkach, brak dostepu do

sieci. Waznym elementem o$wiatowym sa tez organizowane w Polsce kolonie dla mlodziezy

szkolnej, z czego corocznie korzysta ok. 200 osob.
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5. Media polskojezyczne

Na terytorium Federacji Rosyjskiej ukazuje si¢ okolo 20 pism polskojezycznych,
dwujezycznych lub tez wylacznie w jezyku rosyjskim, ale poswicconych sprawom Polakéw. W
wigkszosci przypadkow wychodza nieregularnie 1 poruszaja wazne dla miejscowej diaspory
kwestie, glownie historyczne. Wazniejsze 1 wzglednie regularnie wychodzace tytuly to: ,,Rodacy”
(Abakan)

Gazeta Petersburska” (Sankt Petersburg), ,,Glos znad Pregoly” (Kaliningrad),

b 3 b 3

»Angeles” (Perm). Wydawane tytuly sa czgsto personalnie zwiazane z osobg redaktora
naczelnego 1 znikaja po jego (ich) odejsciu lub $mierci. Wydawane sa takze pisma z okazji
waznych rocznic pafnstwowych, §wiat religijnych, konferencji 1 dni kultury. Nie istnieja stacje
polskojezyczne, ani radiowe, ani telewizyjne. Sporadycznie ukazuja si¢ lokalne programy
poswiecone tradycjom i dokonaniom Polakéw. Dostep do prasy pochodzacej z RP jest niezwykle
utrudniony, latwiejszy jedynie w Sankt Petersburgu, Moskwie i Obw. Kaliningradzkim, gdzie w
obszarze przygranicznym istnieje takze mozliwos¢ odbioru polskiej telewizji naziemnej oraz stacji
radiowych. Poza wydawanymi tytulami kontakt z polskim stowem jest mozliwy przez Internet i

telewizje satelitarna, a wigc jest w tamtych warunkach relatywnie kosztowny.

6. Kwestie konfesyjne

Popularno$¢ réznego rodzaju wyznan w FR po 70 latach istnienia programowo
ateistycznego ZSRR nie byla duza, ale w ciagu ostatniego pigtnastolecia znaczaco wzrosia
(brakuje oficjalnych danych, ale wedlug réznych badan ankietowych prawostawni stanowia 55-
59% obywateli, muzulmanie — 4-6%, protestanci 1%, katolicy ok. 1%). Tradycja i przywiazanie
do jakiegokolwiek wyznania przetrwaly wylacznie u 0séb najstarszych. Ustawodawstwo rosyjskie
preferuje prawoslawie 1 widoczne to jest nie tylko w zapisach. Katolicy w Rosji to wspoélnoty
male, ale zmotywowane i ambitne. Kosciol rzymskokatolicki w znacznym stopniu wspiera
odradzanie si¢ §wiadomosci narodowej Polakéw w FR, niemniej sq tez przypadki odwrotne (np.
zakaz mszy w jezyku polskim w Nowosybirsku). Parafie sa zazwyczaj tradycyjnym punktem
spotkan $rodowisk polskich i maja duzy wplyw na ich ksztaltowanie. Przykladami takiego
wplywu sa osrodki w obwodzie kaliningradzkim, Jakucku, Permie, Jekaterinburgu i
Wiadywostoku. Kosciél wykazuje ponadto zaangazowanie w rozwiazywaniu konfliktow
pomiedzy organizacjami polskimi. Parafie prowadza rowniez dzialalno$¢ oswiatowa, organizujac
szkoly przyparafialne, m.in. w Niznym Tagilu i Smolensku, dajace mozliwos$¢ m.in. nauki jezyka
polskiego. Obecnie na terenie Federacji Rosyjskiej pracuje ponad 100 ksigzy i ok. 90 zakonnic —

obywateli polskich. Przyjeta w 1997 r. przez Dume Panstwowa Ustawa o wolnosci sumienia i
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organizacjach religiinych, wbrew wczesniejszym obawom, nie wplynela na ograniczenie mozliwosci
zaspokojenia potrzeb religijnych przez katolikéw polskiego pochodzenia.

Realizacja przyznanych katolikom praw wiaze si¢ $ciSle z dostepem do Swiatyn.
Rozpoczety w 1988 r. proces zwracania katolikom, wsréd ktérych znaczny procent stanowia
osoby polskiego pochodzenia, obiektéw religijnych, trwa do dzis. Jednoczesnie jednak obecnosé
kosciola na terenach uznawanych przez hierarchéw prawostawnych (majacych pewien wplyw na
najwyzsze urzedy panstwowe) za ,terytorium kanoniczne prawostawia” rodzi napiecia konczace
si¢ w skrajnych przypadkach wydaleniem ksigzy. Na ogél w parafiach brakuje kaplanéw, siostr
zakonnych 1 $wieckich wolontariuszy, co skutkuje zmniejszeniem dostgpnosci postugi. Msze
odbywajq si¢ w réznych jezykach, najczesciej rosyjskim, gdyz katolikami w Rosji sa rowniez, poza
Polakami, do$¢ liczni Litwini i Niemcy. Mieszkancy obu polskich wsi, Aleksandréwki i

Znamienki, sq baptystami.

7. Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

— staba znajomos¢ jezyka polskiego i nikla §wiadomo$¢ narodowa;

— rozproszenie;

— niedostateczna liczba placoéwek o§wiatowych;

— kultura masowa oparta na jezyku wigkszosciowym;

— brak tacznosci z Polska i zerwanie wigzi z jezykiem polskim i polska kultura (szczegdlnie
dotkliwe w niektorych zamknietych miastach na Syberii);

— malzefistwa mieszane;

— niedostateczne dofinansowanie przez wladze pafstwowe i lokalne Federacji Rosyjskiej oraz
wladze RP dzialalnosci oswiatowo-kulturalnej, organizacji polonijnych, wynagrodzen
nauczycieli jezyka polskiego oraz brak lokali dla prowadzenia dzialalnosci statutowej;

— nierozwigzane kwestie zwrotu majatku nalezacego do organizacji polskich a odebranego w
okresach represji (np. Dom Polski w Moskwie);

— nieuznawanie Polakéw za naréd represjonowany — uzyskanie takiego statusu poza
zados$¢uczynieniem moralnym oznacza takze wymierne korzysci w postaci ulg 1 §wiadczen;

— brak wyraznej polityki RP wobec Polakéw w Rosji i nieumiejetnos$¢ okreslenia, czy w interesie
Polski lezy sprzyjanie pozostawaniu i odbudowie tozsamosci, czy tez powrotom do kraju

przodkow.
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Republika Lotwy
1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

FLotwa liczy okolo 2,4 mln mieszkancéw (ponad potowa mieszka w stolicy — Rydze) z
czego prawie 60% stanowia Y.otysze. Mniejszosci narodowe stanowig istotna cze¢§¢ mieszkancow
Lotwy i sq dla tego panstwa jednym z podstawowych problemoéw. Gestosé zaludnienia wynosi ok.
36,8 os. na km® z czego gléwne skupiska to stolica Ryga i okolice. Ok. 0,5 mln mieszkaficéw
Lotwy nie ma obywatelstwa lotewskiego, a ok. 75% z nich pozostalo obywatelami ZSRR, czyli de

facto bezpanstwowcami.

Zmiany ogoélnej liczebno$ci mieszkancow Lotwy i liczebnosci Polakéw w okresie 1935-2006, w tys.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw spiséw powszechnych i projekeji Urzedu statystycznego Y.otwy
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Polacy, ktorych liczebno$¢ wynosi wedtug spisu z 2000 r. ok. 60 tys., co stanowi 2,5%
ogélu mieszkancéw, zamieszkuja glownie Latgalie, okolo 18 tysigcy Polakéw mieszka w

Struktura narodowosciowa stolecznej Rydze majacej obecnie niewiele ponad 800 tys.

Lotw, . ., . . . . , .o
y  Polay mieszkancow. Tempo zmniejszania si¢ ogodlnej liczby

_ Ukraincy 259, Inni

Blalurusi ’ 19%

ni L7 ludnodci Lotwy, jak i liczby Polakéw na Y.otwie jest
4.2%

niemalze identyczne, w efekcie odsetek oséb polskiego

pochodzenia prawie si¢ nie zmienia. Wigckszo$¢ Polakow

[."." Rosjanie . ."."

Lotysze Zamieszkuje w miastach.

58,6% . . .. ;-

Polacy na lYotwie stanowia w duzej czedci
rdzenng mniejszo$¢ narodowa, ktorej poczatki siegaja
pierwszego polskiego osadnictwa w czasach Zygmunta

Augusta, czyli XVI w. Dotyczy to szczegdlnie b. Inflant Polskich. Zdecydowana wigkszos¢ (ok.
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40 tys.) os6b narodowosci polskiej urodzita si¢ na Lotwie. Przed wojna tereny Latgalii z jej
centralnym miastem Dyneburgiem (Daugavpils) zamieszkiwaly gléwnie trzy grupy ludnosci:
Lotysze (o specyficznym poczuciu latgalskiej odrebnosci), Rosjanie i Polacy, przy czym nalezy
podkresli¢, iz Polacy byli raczej grupa dominujaca.

Po wojnie, w wyniku licznych deportacji i przesiedlen oraz planowej, jak i spontanicznej
akcji osiedlenczej, Latgalia w duzej mierze zostala zrusyfikowania. Jednakze we wsiach wokot
Dyneburga nadal mozna uslysze¢ jezyk polski. Specyficzng grupe na fotwie stanowig Polacy
przybyli tam z Wileniszczyzny 1 Bialorusi po 1940 roku. Sa to czgsto uciekinierzy przed represjami
powojennego okresu kolektywizaciji 1 czystek etnicznych. Grupa ta jedna w nowym otoczeniu,
stabo skonsolidowana, pozbawiona wlasnego szkolnictwa w znaczacym stopniu ulegla rusyfikacji.

Polacy zamieszkuja, jak bylo juz wspomniane, réwniez sama Rygg, jak i pétnocne czesci
Lotwy. 83 to ,,starzy” Polacy w wickszo$ci dobrze znajacy totewski, ktorych przodkowie posiadali
przed wojna obywatelstwo lotewskie. Na terenie Latgalii i w samym Dyneburgu nawet osoby
pochodzace z rodzin mieszkajacych tu juz przed wojnag w ramach panstwa lotewskiego, w
znacznym stopniu ulegly rusyfikacji. Jednak znaja one réwnoczesnie totewski, co raczej jest
rzadkie wsréd ,,nowych” Polakow, przybylych po wojnie z Grodziedszczyzny i Wileniszczyzny.
Wlasnie ci Polacy, jak i inne mniejszosci, w tym gléwnie Rosjanie, pozbawieni sa obywatelstwa
totewskiego (np. brak paszportu, praw wyborczych). Specyfika Y.otwy jest zamieszkiwanie w
niewielkich spotecznosciach wiejskich, a czesto w pojedynczych, odizolowanych gospodarstwach
rolnych.

Problem mniejszosdci, a szczegdlnie odczuwanych przez Lotyszy jako okupantéw —
Rosjan, zaowocowal specyficzng sytuacja. Otz osoby, ktére naplynety po 1940 roku (i ich
potomkowie), nie otrzymaly obywatelstwa fotewskiego (czyli okoto 40% mieszkancow). Jednakze
mlode pokolenie Rosjan uczy si¢ lotewskiego i kultury swego ,rodzinnego” kraju. Starsze
pokolenie za$ twardo stoi przy jezyku rosyjskim zwracajac si¢ ku Rosji. Sytuacja prawna i
spoteczna ,,polskich nieobywateli”, ktérych liczba wynosi ok.16 tys. oséb, determinowana jest z
jednej strony polityka wladz lotewskich wobec mniejszosci rosyjskiej, stanowiacej zdecydowana
wickszo$¢ potmilionowej rzeszy fotewskich bezpanstwowcow, z drugiej zas strony — obarczonym
uprzedzeniami stosunkiem mniejszosci rosyjskojezycznej do wladz totewskich. Uwarunkowania
historyczne, brak doswiadczenia i tradycji panstwa demokratycznego 1 obopdlne uprzedzenia
narodowos$ciowe powoduja wzajemna nieufnos¢ i brak radykalnych dziatan wladz fotewskich na
rzecz pelnej integraciji spoleczenstwa. Mozliwe jest przystapienie do wielostopniowego egzaminu
z jezyka lotewskiego i znajomosci kultury, co moze si¢ sta¢ podstawa do staran o otrzymanie

obywatelstwa. Zdanie najnizszych stopni tego egzaminu pozwala pracowa¢ w prostych zawodach
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(sprzedawca, kierowca autobusu), ale nawet pomyslne zaliczenie najwyzszych stopni egzaminéw
potencjalnie umozliwiajacych prace na stanowiskach urzedowych (nawet w randze ministra), nie
jest rownoznaczne z automatycznym przyznaniem obywatelstwa.

Generalnie mniejszo$¢ polska postrzegana jest jako najbardziej lojalna i propanstwowa
mniejszo$¢ narodowa na Y.otwie. Sympatia i brak uprzedzen wobec jezyka i kultury polskiej
odczuwana jest w codziennych kontaktach. Wzrost §wiadomosci narodowej spotecznosci polskiej
na Y.otwie pozwala na artykulowanie przez nia odrebnych celéw i odchodzenia od utozsamiania
si¢ z celami i postulatami spolecznosci rosyjskojezycznej (wystepujacego wirdd zrusyfikowanej

czg$ci Srodowiska polskiego).

2. Status spoteczny i ekonomiczny ludnosci polskiej

Pomimo tego, ze podobnie jak na Litwie, dokonano pelnej reprywatyzaciji mienia 1 ziemi
1 nie szykanowano przy tym Polakéw, co mialo miejsce na Litwie, nasi rodacy nie sa grupa
nalezaca do beneficjantéw przemian gospodarczych i ustrojowych. Jest to po czedci wynik
przedwojennej lotewskiej reformy rolnej, ktéra znowu podobnie jak na Litwie byla narzedziem
wzmocnienia posiadania spolecznosci totewskiej, a wymierzona byla tu gtéwnie w podkopanie
pozycji niemieckich posiadaczy, jednak posrednio dotknela wiele rodéw polskich w F.atgalii
(wymieniajac kilka najstawniejszych: Palterowie-Brolowie, Plater-Zybrek-Zosowie, Romerowie) i
doprowadzita do pauperyzacji ludnosci polskiej. Stad Polacy otrzymawszy po reprywatyzacji swa
ojcowizne z okresu przedwojennego nie naleza do grup ekonomicznie silnych. Reprywatyzacja

sila rzeczy nie zostali objeci Polacy przybyli po 1944 roku.

3. Organizacje polskie

Zwiazek Polakéw na Lotwie, a szczegélnie jego pierwsza liderka Ita Kozakiewicz,
wlaczyl si¢ aktywnie w walke o niepodlegtos¢ Lotwy i1 oderwanie si¢ od rozpadajacego si¢ ZSRR
na poczatku lat 90. XX wieku. Nie bylo wsréd Polakéw na fotwie dazen autonomicznych, co
raczej byloby postulatem nierealnym. Polacy nie chcieli by¢ réwnoczesnie uznawani przez
samych Lotyszy jako wroga stowianska mniejszos$¢, bliska ,,rosyjskojezycznym okupantom”. Ta
specyfika stosunku Fotyszy do ,Judnosci rosyjskojezycznej” jest kanwa swoistego podziatu w
tonie samego Zw. Polakéw. Przybyli po wojnie Polacy w wigckszo$ci sa wlasnie rosyjskojezyczni.
Udzial takich osob w lokalnym ogniwie Zw. Polakéw odstrasza ,,starych” Polakéw, ktorych
przodkowie mieszkali juz przed wojng na Yotwie (maja wigc obywatelstwo), a oni sami znaja
dobrze jezyk lotewski. Stad Zw. Polakéw na potudniu Lotwy (Latgalia i Dyneburg) sklada si¢

gléwnie z ,,nowych” Polakéw 1 zrusyfikowanych przedwojennych mieszkancéw polskich wsi i
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samego Dyneburga, a kola Zwiazku na pétnocy i w Rydze zrzeszaja w swych szeregach raczej
,»starych” Polakéw 1 ich potomkéw dobrze znajacych jezyk lotewski i unikajacych skojarzen z
rosyjskojezycznymi okupantami. Powoduje to swoiste ,,unikanie si¢” w ramach pracy w jednym
oddziale, szczegdlnie ze strony ,,starych” Polakéw pragnacych uchroni¢ si¢ od nieprzyjaznych
skojarzen ze strony lotewskiego otoczenia. Przeklada si¢ to réwniez na animozje wewnatrz
Zwiazku szczegodlnie na linii Dyneburg-Ryga.

Na terenie Yotwy dziala réwniez w oparciu o Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolitej
prezne harcerstwo polskie. W Rydze znajduje si¢ rowniez polski Klub Kultury ,,Polonez”. Kota
Zwiazku Polakéw na terenie Lotwy maja swoje siedziby w: Rydze, Dyneburgu (Dugavpils),
Rzezycy (Rezekne), Cesisie, Lepaje, Jakubowie (Jekabpils), Wentspilsie, Jelgawie, Kraslawie,

Hukszcie, Jurmale, Dobele, L.udzie, Bausce.

4. Oswiata polskojezyczna

Polacy na Y.otwie maja kilka szkoél podstawowych i §rednich. Sa to obiekty nowe, gdyz
juz przed wojna szkolnictwo polskie spotykalo si¢ z szykanami ze strony wladz totewskich —
szczegolnie w drugiej potowie lat 30. — a zostalo catkowicie zlikwidowane za czasow sowieckich
po wojnie. Odradzajace si¢ polskie szkolnictwo przy pomocy $rodkéw z macierzy ma trudne
zadania, gdyz w 3. czy 4. pokoleniu Polakéw trudno jest znalez¢é czysto polskie rodziny, a proces
rusyfikacji uczynil duze spustoszenia wsrod spolecznosci naszych rodakéw szczegdlnie w
Fatgalii. Na Yotwie, w ramach lotewskiego systemu publicznych szkoél mniejszosciowych, istnieje
pie¢ szkot polskich i jedno polskie przedszkole Osrodki polskojezycznej edukacji na terenie
Lotwy to:

— Dyneburg (Daugavpils): przedszkole, szkota podstawowa, szkola $rednia;
— Ryga: szkola podstawowa, szkola $rednia im. Ity Kozakiewicz;

— Kirastaw: szkola podstawowa;

Rzezyca (Rezekne): szkola podsatwowa im. Stefana Batorego;

— Jakubowo (Jekabpils): szkota podstawowa;

Jelgawa: szkola podstawowa.

W roku szkolnym 2005/2006 nauka w szkotach i przedszkolu polskim na Fotwie
objetych bylo ok. 1500 uczniéw i przedszkolakéw. Wprowadzone 1 wrzesnia 2004 r. na Lotwie
zmiany w ustawie o szkolnictwie, wplynely negatywnie na rozwdj szkolnictwa polskiego.

Zmniejszyla si¢ lo$¢ zaje¢ w jezyku polskim do 40% wszystkich godzin lekcyjnych. Pozostate
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60% zajec jest w jezyku lotewskim. Sytuacja ta bez watpienia wplynie na znajomos¢ jezyka
polskiego wsérdéd uczniéw szkél polskich. Liczba uczniéw w  szkotach polskich, mimo

odczuwalnego nizu demograficznego na Lotwie, nie zmniejsza si¢ od kilku lat.

5. Media polskojezyczne

Na Yotwie ukazuje si¢ kilka polskojezycznych tytuldw prasowych: dwumiesigcznik ZPL
,Polak na Fotwie” oraz ,,.Slowo Polskie”— miesigcznik ukazujacy si¢ w Daugavpils oraz ,,Echo
Rygi”. Prowadzone sa dwie polskie audycje radiowe: ,,Glos Mlodych Polakéw” — poélgodzinna
comiesiecczna audycja w  Daugavpils, obejmujaca swoim zasicgiem cz¢$¢ FYatgalii, oraz
comiesi¢czna poélgodzinna polska audycja radiowa w Rydze, obejmujaca swoim zasi¢giem okolice
Rygi. Ponadto, w telewizji kablowej w Daugavpils prowadzone sa regularnie polskie programy.

Dostep do prasy pochodzacej z RP jest raczej ograniczony, mozliwy w wigkszych

miastach.

6. Kwestie konfesyjne

Wyznaniem charakteryzujacym religijnosé Lotyszy jest luteranizm, obecne jest réwniez
prawoslawie (moskiewskie) ze wzgledu na duza liczebno$¢ mniejszoséci rosyjskojezycznej.
Natomiast dla Kosciola Katolickiego, ktéry mial jednak zawsze silna pozycje na Lotwie, ostoja
byla katolicka Fatgalia. Po drugiej wojnie swiatowej kosciot totewski odegral szczegdlng role dla
zachowania tozsamos$ci totewskiej i tozsamosci innych narodéw w bylym ZSRR. Seminarium w
Rydze przy ulicy Kijowskiej bylo jedynym seminarium ksztalcacym kaplandéw na tereny catego
bylego ZSRR (dla poréwnania seminarium w Kownie ograniczone bylo tylko dla klerykéw z
terenu Litwy). Co istotne dla mniejszosci polskiej, koniczacy w Rydze nauke Fotysze, Niemcy,
Ukrainicy 1 Polacy wszyscy znali jezyk polski, bowiem wyklady z jezyka polskiego byly uznane
jako nieodzowne dla pracy duszpasterskiej w bylym ZSRR. Na terenie samej Lotwy przez bardzo
dlugi czas po Soborze Watykanskim II w liturgii uzywano nadal laciny, jedynie jezyk kazan i
nabozenstw byl elementem odrézniajacym wiernych. Nie wywolywalo to jednak konfliktow
podobnych jak na sasiedniej Litwie, a jezyk polski nie byl §wiadomie szykanowany (por.
spotykane na Litwie usuwanie klerykéw Polakéw z seminarium pod pretekstem stabej znajomosci
jezyka litewskiego).

Ocenia sig, ze katolicy na Lotwie stanowig 33% ogdlu mieszkancow. Lotewscy kaplani
znaja jezyk polski, gdyz jest on wykladany w Seminarium Duchownym w Rydze. Sluzbe
kaplanska petni 10 duchownych i 10 zakonnic z Polski. Aktualnie na terenie catej Lotwy w ponad
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20 parafiach nabozefistwa odprawiane sa po polsku. Katechizacja dzieci prowadzona jest w
kosciolach, w szkotach polskich oraz w szkolach niedzielnych (ksi¢za i siostry zakonne). Kosciot
pelni w spolecznodci polskiej szczegolng role integracyjna. Polskie parafie na obszarach wiejskich
Fatgalii petnia ponadto role kulturotworeza 1 zapewniaja kontakt z polskoscia.

Problem jezyka w liturgii dotyczy réwniez samych Y.otyszy, bowiem wickszo$¢
katolikow Lotyszy zamieszkujacych Latgali¢ nie zna literackiej formy lotewskiego, a postuguje si¢
jedynie odmiang latgalskiego. Obecnie istnieje nacisk na wprowadzanie j¢zyka lotewskiego, nie
przybiera to jednak form znanych z Litwy czy Bialorusi. Mozna rzec, ze nie tylko wyznanie, ale
sam kos$ciol jest wyznacznikiem polskosci, a spotkanie pod nim przypomina tak dobrze znane z

Londynu i Paryza msze polskie, na ktorych trzeba by¢ nie tylko z powodéw religijnych.

~

. Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

— malzenstwa mieszane — brak jest miejsc 1 $rodowisk czysto polskich gdzie mozliwe byloby
odtwarzanie pokoleniowe spolecznosci polskiej (roli tej nie pelni juz do konca koscidl,
przechodzacy w liturgii z polskiego wszedzie na jezyk pafstwowy lub rosyjski);

— nacisk na jezyk lotewski w mlodym panstwie, a szczegélnie w szkolnictwie na szczeblu
wyzszym owocuje mniejsza tendencja do oddawania dzieci do szkél polskojezycznych, przy
réwnoczesnym ograniczaniu szans na nauke w Polsce; owocuje to coraz wigkszym stopniem
przechodzenia ku §wiadomosci mieszanej lub czysto totewskiej w najmlodszym pokoleniu;

— slaba struktura organizacji polskich.
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Republika Litewska
1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

Zgodnie z ostatnim spisem powszechnym, przeprowadzonym w 2001 roku, Litwa liczy
3 484 tys. mieszkancéw. Litwini stanowig 83,4% mieszkancoéw kraju, natomiast kolejng co do
wielkosci grupa narodowa sa Polacy stanowiacy 6,7 % (235 tys.) ludnosci w panstwie. Tab. nr 1
przedstawia strukture narodowosciowy kraju.

Gesto$¢ zaludnienia wynosi 56 0s6b na km®. Najwiekszymi miastami sa: Wilno (ok. 540
tys.), Kowno (ok. 360 tys.), Klajpeda (187 tys.), Szawle (129 tys.), Poniewiez (115 tys.) i Olita (69
tys.). Pozostale miasta nie przekraczajg 50 tys. mieszkancéw. Ok. 211,5 tys., tzn. 90 % wszystkich
Polakéw na Litwie zyje na Wilenszczyznie, zamieszkujac rejony: solecznicki, wileniski, trocki,
$wiecianski oraz miasto Wilno. Najbardziej polska jednostkq administracyjng pozostaje Rejon
Solecznicki, w ktérym Polacy stanowia 79,5 % (39,2 tys.) mieszkadcéw. W Rejonie Wilenskim
Polacy stanowia 61,3 % (54,3) mieszkancéw. Sa to jedyna dwa rejony gdzie Polacy stanowia
bezwzgledna wigkszosé. Na terenie pozostalych jednostek administracyjnych Polakéow
zamieszkuje odpowiednio: w Rejonie Trockim 33,2 % (37,3 tys.), Rejonie Swiccianiskim 27,4 % (9
tys.) oraz w miescie Wilnie 18,9 % (104,4 tys.). Pozostali Polacy sa rozproszeni po calej Litwie,

nie stanowigc nigdzie wigkszych skupisk.

Zmiany ogoélnej liczebno$ci mieszkancéw Litwy i liczebno$ci Polakéw w okresie 1959-2001, w tys.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie spisow powszechnych.

Dla przedstawienia tendencji demograficznych w §rodowisku Polakéw na Litwie nalezy
odnie$¢ si¢ do historii oraz wezesniejszych spisow powszechnych. Polacy na terenach obecnej

Litwy juz w wieku XVI stanowili wazna grupe spoleczna. Od tamtego czasu zasieg jezyka
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polskiego sukcesywnie si¢ rozszerzal. Jako przyklad mozna podaé Kowno, gdzie przed
wybuchem I wojny $wiatowej 80% oséb podawalo polski jako jezyk ojczysty. Natomiast spis
przeprowadzony przez Niemcéw w 1916 roku, na terenach praktycznie pokrywajacych si¢ z
dzisiejszym terytorium Litwy, wykazal 58% oséb narodowosci polskiej. Okres migedzywojenny
byl czasem swobodnego rozwoju polskosci na Wileniszczyznie, przytaczonej ostatecznie w 1922
roku do Rzeczypospolitej, oraz czasem lituanizacji na Litwie Kowienskiej. W dwudziestoleciu
miedzywojennym, wladze litewskie podawaly oficjalnie, ze terytorium Litwy zamieszkuje ok. 65
tys. Polakéw. Natomiast miedzywojenne szacunki polskie moéwily o ok. 200 tys. Polakow
zyjacych na przedwojennym terytorium Republiki Litewskiej. Prawda lezata zapewne po $rodku,
ale bez watpienia byla to grupa kilkudziesieciu, a moze nawet ponad 100 tys. oséb. Natomiast
spis z 2001 roku na omawianym obszarze wykazal ponizej 10 tys. oséb deklarujacych
narodowos¢ polska. Do tak drastycznego spadku Polakéw doprowadzily przesiedlenia, ale przede
wszystkim prowadzona konsekwentnie przez kilkadziesiat lat polityka lituanizacji. Niestety
podobne procesy mozna zaobserwowac na terenie Wilefszczyzny. W latach czterdziestych, w
trakcie ekspatriacji nieslusznie zwanej przez lata repatriacja, Wilenszczyzne opuscito blisko 197
tys. Polakow, natomiast w latach 1956 — 1959 dalsze 46,6 tys. Mimo tak znacznego ubytku spis
sowiecki z 1959 roku wykazal na terenie Litewskiej SRS 230 tys. Polakéw, co stanowito 8,5 %
mieszkancow republiki. Dla przedstawienia niebezpiecznego dla Polakéw na Litwie trendu
demograficznego prezentujemy tabele nr 2 stanowiaca zestawienie liczby Polakéw mieszkajacych

na Wilenszczyznie w latach 1959 — 2001.

Liczba ludnosci polskiej w wybranych rejonach Wilenszczyzny w latach 1959 — 2001.

1959 2001 1959 - 2001
Region Ludnos¢ Udziat Ludnos¢ Udziat zmiany w
polska w procentowy polska w procentowy
tysigcach Polakow tysigcach Polakow procentach
Miasto Wilno 47,2 20 104,4 18,9 -1,1
Rejon Wilenski 64,5 80,3 54,3 61,3 -19
Rejon Solecznicki 37,2 85,2 31,2 79,5 -5,7
Rejon Trocki 239 42,6 12,4 33,2 -9,4
Rejon Swiccianski 14,2 35,7 9 27,4 -8,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie spisow powszechnych.

7. prezentowanego zestawienia jednoznacznie wynika, ze liczba Polakéw na
Wileniszczyznie systematycznie spada. Proces najbardziej widoczny jest na przykladzie Rejonu
Wileniskiego, gdzie w badanym okresie liczba Polakéw spadia o blisko 20%. Do tych
niepokojacych informacji nalezy doda¢, ze zgodnie z informacjami dostarczonymi przez ostatni

spis, populacja Polakéw na Litwie sklada si¢ w duzym stopniu z oséb w wieku podesztym. To
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pozwala przewidywac, ze w niedlugim czasie proces zmniejszania si¢ liczebnosci Polakéow na
Litwie ulegnie przyspieszeniu. Jednym z podjetych jak najszybciej dziatlan powinno byé
utworzenie cickawej oferty dla mlodziezy, dzigki ktérej podtrzymywanie polskosci oraz

identyfikacja z Polskq stanie si¢ bardziej atrakcyjna niz dotychczas.

2. Status spoteczny i ekonomiczny ludnosci polskiej

Duzym ciosem dla polskiej spolecznosci na Litwie byla praktycznie catkowita utrata
inteligencji po drugiej wojnie $wiatowej. Kto nie wyjechal do Polski byl represjonowany,
wywieziony lub przeSladowany. Mimo, ze trwa zmudna odbudowa miejscowej polskiej
inteligencji, Polacy wciaz stanowia przedostatniag grup¢ narodowa pod wzgledem wyzszego
wyksztalcenia.

Ponad polowa Polakéw zyjacych na Litwie mieszka na terenach wiejskich. Dla nich
podstawowym problemem jest nierozwigzana sprawa zwrotu ziemi. W skali kraju, w roku 2000,
zwrot ziemi siegnal juz 95%. W bardzo wielu rejonach i powiatach ziemia bylym wlascicielom
zostala zwrécona w 100%. Zupelnie inna sytuacja jest w Wilnie oraz rejonie wiledskim. W
podstolecznym rejonie, wedtug oficjalnych danych na 1 maja 2006 roku, zwrécono 67,59% ziemi,
jednak wskaznik ten, jezeli chodzi o miejscowych wlascicieli z bezposrednich okolic stolicy, jest
znacznie nizszy. Szacunki Zwigzku Polakéw na Litwie moéwia o zwrocie na terenach
podstotecznych jedynie okolo 30% ziemi. W bardziej oddalonych od Wilnha gminach rejonu
wilenskiego miejscowi wlasciciele ziemi¢ w znaczacej wickszo$ci odzyskali.

Wyzszy wskaznik oficjalny wynika z faktu bardzo licznych przenosin ziemi pod Wilno, co
podwyzsza ogdlny procent. Wedtug litewskiego ustawodawstwa, byli wlasciciele odzyskujac swa
ziemi¢ nie koniecznie musza otrzymywac ja w miejscu, gdzie posiadali ja przed wojna. Moga
ztozy¢ wniosek i przenies¢ swoéj nadzial w dowolne miejsce w kraju.

Bezprawie takich przenosin najczesciej polega na tym, ze jest przy tym naruszana
kolejno$¢ przydzielania ziemi w rejonie wileskim. Wedtug litewskiej ustawy rolnej ziemi¢ mozna
przenie$¢, ale dopiero po tym, gdy odzyskaja ja na miejscu miejscowi wiadciciele. Tymczasem
bardzo czesto najlepszq ziemi¢ bez kolejki otrzymuja osoby pochodzace z terendw
przedwojennej Litwy Kowienskiej, natomiast miejscowi Polacy, mimo ustawowego
pierwszenstwo do podwilenskiej ziemi, muszg czesto zadowalac si¢ tym, co zostalo po dokonaniu
nadzialéw nowym wlascicielom z glebi Litwy.

Wiele wskazuje na to, ze przez wiele lat bezprawne przenoszenie ziemi mialo wyrazny

kontekst polityczny. Wladzom zalezalo, by rozproszy¢ zwarte skupiska Polakéw pod Wilnem, a
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jednoczesnie przeja¢ najdrozsza podstoleczng ziemig. Charakterystyczne jest tez, ze wladze
powiatu odmawiaja udzielania informacji, gdzie, komu i ile ziemi przeniesiono dotychczas.

Jeszcze gorzej wyglada sytuacja w samym Wilnie. Po 15 latach reformy zwrécono tam
zaledwie 9,5% ziemi. W stolicy aktualnie o zwrot ziemi stara si¢ ok. 6,5 tys. spadkobiercéw bylych
wilascicieli, ktorzy tacznie pretenduja do 9 tysieey ha.

Wladze miasta, blokujac w sposob sztuczny zwrot ziemi prawowitym wlascicielom,
jednocze$nie masowo sprzedaja tzw. ,,wolne dzialki” na aukcjach. Tymczasem odpowiednie
ustawy przewiduja, ze byli wladciciele maja otrzymac cala wolng (niezabudowana) ziemi¢ w
naturze, czyli tam, gdzie ona byla przed wojna, oraz w ramach rekompensaty za utracong ziemie
otrzymac¢ na terenie miasta dziatk¢ pod budowe do 20 aréw. Takich, bardzo wartosciowych,
dzialek dla bylych wlascicieli wladze miejskie nie proponuja prawie wecale (dotychczas
zaprojektowano jedynie 1/5 od zgloszonych wnioskéw). Pojawiaja si¢ za to masowo dziatki do
sprzedazy na aukcjach, co z kazdym rokiem dramatycznie zaweza mozliwosci spadkobiercow
bylych wlascicieli na otrzymanie takiej formy (godziwej i najbardziej oplacalnej) rekompensaty.
Rzad G. Kirkilasa zapowiedzial rozwiazanie tego problemu do konca roku 2007. Jednak, aby
zgodnie z litera litewskiej tzw. ustawy reprywatyzacyjnej oraz elementarng sprawiedliwoscia
zwroci¢ ziemie Polakom z Wilna i jego okolic, potrzebne sg decyzje polityczne litewskiego rzadu.
Bez nich reforma w Wilnie 1 okolicach skonczy si¢ fiaskiem dla miejscowych wlascicieli. Biorac
powyzsze fakty pod uwage, zrozumiale staje si¢, ze Polacy na Litwie w duzej cze¢sci nie sq grupa
korzystajaca ze zmian gospodarczych, a co za tym idzie - ich status ekonomiczny jest stosunkowo

niski.

3. Organizacje polskie

Na terenie Litwy dziala kilkadziesiat samodzielnych organizacji polskich. Czolowg role
odgrywa organizacja spoleczna — Zwiazek Polakéw na Litwie (ZPL) posiadajacy oddzialy
terenowe praktycznie we wszystkich wigkszych skupiskach polskich. Organizacje maja siedziby w
Wilnie, w duzej mierze w stolecznym Domu Kultury Polskiej. Reprezentacja polityczna jest Akcja
Wyborcza Polakow na Litwie (AWPL), ktora tez zajmuje si¢ sprawami o$wiaty wraz z ZPL oraz
Macierza Szkolna. Poza AWPL istnieje jeszcze Polska Partia Ludowa (PPL), jednak jak
dotychczas uzyskiwata ona stabe wyniki wyborcze (AWPL ok. 4% w skali kraju, PPL - 0,06%), co
moze wynikac¢ takze z braku poparcia ze strony Zwigzku Polakéw na Litwie. Sam ZPL przezywat
w ostatnich latach kryzys zwigzany z konfliktem wewnetrznym i proba (nieudana) powolania
drugiego Zarzadu Glownego przez bylego prezesa R. Maciejkianica. Tzw. Zarzad R. Maciejkiarica

w praktyce nigdy nie zaistnial, jak nie zaistnial tez zarzadzany przez Maciejkianca ZPL. Udalo mu
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si¢ jedynie powola¢ druga partic (PPL). Polskie wladze (Konsulat) oraz Stowarzyszenie
,»Wspolnota Polska” utrzymuja Scisty kontakt ze Zwiazkiem Polakéw na Litwie,
reprezentowanym przez Michala Mackiewicza, ktérego dzialalnos¢ nigdy nie byla przerwana.

Poza wczedniej wymienionymi najwickszymi organizacjami polskimi istnieja takze
zrzeszenia zawodowe np. nauczycieli, medykéw, naukowcow, prawnikow, inzynieréw i
technikéw, plastykoéw, organizacje kombatanckie, dobroczynne, kulturalne, turystyczne oraz
religijne. Dziala harcerstwo, funkcjonuja dwa teatry, kilkadziesiat polskich zespoléw ludowych,
istnieje galeria artystyczna, ksiggarnie i biblioteki.

Zasadniczo dziatalnos$¢ polskich organizacji na Litwie obejmuje wszystkie niemalze formy
aktywnosci zwigzane z zyciem Polakéw w tym kraju. W chwili obecnej dziatania koncentruja si¢
wokoél procesu reprywatyzacji gruntéw oraz polskiego szkolnictwa na Litwie. Jak dotychczas,
pomimo wysokiego stanu posiadania, wysokiego szczebla wielu spotkan polskich dziataczy na
Litwie oraz wladz RP z wladzami Litwy, jak 1 faktu wejScia w sktad koalicji rzadzacej, problemy

polskiej mniejszosci zaistniale na poczatku lat 90. pozostaly nierozwigzane.

4. Oswiata polskojezyczna

Litwa byla jedyna republika sowiecka, gdzie Polacy mieli do dyspozycji sie¢ szkol, w
ktérych nauka odbywata si¢ w jezyku polskim. Po odzyskaniu przez Litwe niepodlegtosci liczba
uczniéw w polskich szkotach podwoila si¢: z ok. 9 tysigcy do 22 tysigcy. W ostatnich latach
jednak spadla z powodu nizu demograficznego oraz cz¢Sciowo lituanizacji (litewskie szkoty
powiatowe) do 18 tysieccy. Mimo to, na WileAszczyznie caly czas dziala ponad sto dwadziescia
szkol z polskim jezykiem nauczania. Niestety, nalezy stwierdzi¢, ze system finansowania oswiaty
na Litwie wyraznie dyskryminuje polskojezyczne szkoly. System os$wiaty Litwy przewiduje opieke
oraz utrzymanie szkoél przez samorzad lokalny czyli rejon. Rejondw na Litwie jest 53, ale jedynie
w 2 z nich, gdzie Polacy stanowia bezwzgledna wigkszos$¢, system o$wiaty czyni wyjatki. W
Rejonie Solecznickim oraz Wileskim system os§wiaty dopuszcza finansowanie i nadzér nad
szkola rowniez przez powiat lub bezposrednio przez ministerstwo. Szkotami nie podlegajacymi
pod rejony sa wylacznie placowki z litewskim jezykiem nauczania. Sg to szkoly budowane w
wylacznie polskich miejscowosciach, doskonale wyposazone i bardzo dobrze zabezpieczone
finansowo. W ciagu ostatnich kilkunastu lat powstalo takich szkot kilkanascie. Natomiast na
Wileniszczyznie wladze panstwowe nie wybudowaly od czasu odzyskania niepodleglosci ani
jednej szkoly z polskim jezykiem nauczania. Nowe szkoly polskie buduja albo najczesciej
gruntownie renowuja wiladze lokalne z ramienia AWPL przy wydatnym wsparciu ze strony

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej poprzez Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”. Koszyk ucznia
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(system finansowania szkolnictwa) dla szkoél polskich na Litwie (wynosi 1,1) nie pokrywa
wszystkich wydatkéw niezbednych do pelnej realizacji planu nauczania w jezyku polskim. Od
roku 2008 rzad Kirkilasa zobowigzal si¢ podnies¢ koszyk ucznia dla szkél mniejszosci
narodowych do 1,2. Tzw. szkoly mieszane, w ktérych nauka odbywa si¢ réwnolegle w kilku
jezykach (polskim, litewskim 1 czasami tez rosyjskim), juz od roku biezacego majq o 10 proc.
zwigkszony koszyk ucznia do 1,2.

W roku szkolnym 2005/2006 w szkotach polskojezycznych uczyto si¢ 18 147 uczniow.
Od roku 2001 ma miejsce staly spadek liczby uczniéw. Nalezy stwierdzié, ze jest to tendencja
charakterystyczna nie tylko dla szkét z polskim jezykiem nauczania. Jednak o ile na skutek
sytuacji demograficznej liczba uczniéow spadta w szkotach z litewskim jezykiem nauczania o ok.
3%, o tyle w szkolach z polskim jezykiem o 4,2%. Powaznym problemem pozostaje kwestia
podrecznikéw polskojezycznych. Koszty ich wydawania dla mniejszodci narodowych sa wyzsze
ze wzgledu na nieduzy naklad oraz potrzebe tlumaczenia. Dlatego zaniechano druku
podrecznikéw do ostatnich klas szkél $rednich w jezyku polskim. Brak dofinansowania
wydawania podrecznikow w jezyku polskim oznacza, ze wysokie ceny uniemozliwiajq ich zakup
przez znaczng cze$¢ uczniodw. Zdarza sig, ze jeden podrecznik w jezyku polskim kosztuje tyle, ile
caly komplet podrecznikéw do tej samej klasy w jezyku litewskim. To, iz podreczniki w jezyku
polskim dla klas 10-12 sq nie wydawane ma tez wyrazny kontekst polityczny. Oswiatowe wladze
Litwy lansuja model, w ktérym w szkolach mniejszosci narodowych na poziomie $rednim nauka
miataby si¢ odbywaé po litewsku. Powaznym problemem jest usunigcie ze szkoly polskiej na
Litwie obowigzkowej matury z jezyka polskiego oraz proba wyréwnania matur z jezyka
panstwowego w szkotach z polskim i litewskim jezykami nauczania mimo istotnej roznicy
programéw w wykladaniu tego przedmiotu. Kompleksowo problem mozna by rozwiazaé
przyjmujac strategi¢ rozwoju szkolnictwa polskiego na Litwie wedlug analogii jak w Polsce, gdzie
od kilku juz lat istnieje Strategia Rozwoju Szkolnictwa Litewskiego. Na Litwie wladze o§wiatowe
arbitralnie przyjely tzw. Strategic Rozwoju Polskiego Szkolnictwa bez konsultacji 2z
zainteresowana spolecznoscia polska. Ta Strategia nie uwzglednia najwazniejszych problemoéw

polskiego szkolnictwa, ktore zostaly przedstawione powyzej.

5. Media polskojezyczne

W latach 50., w czasach najwigkszego rozkwitu jezyka polskiego na Litwie ukazywaly si¢ 2
polskie tytuly prasowe. Dzisiaj regularnie wychodza 4. Najstarszym tytutem jest dziennik ,,Kurier
Wilenski” (za czaséw sowieckich ,,Czerwony Sztandar”). Drugim tytulem jest ,,Tygodnik

Wileniszczyzny” posiadajacy dodatek ,,Nasza Gazeta” redagowany przez Zwigzek Polakow na
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Litwie. Kolejnym tytulem jest miesiecznik ,,Magazyn Wileniski”; czwartym jest katolicki
dwutygodnik ,,Spotkania”. Ukazuje si¢ ponadto tygodnik ,Nasz Czas” zwiazany z dawnym
prezesem ZPL R. Maciejkiancem, bedacy obecnie polaczeniem trzech pism 2z krajow
nadbaltyckich o nieznanym nakladzie. Kwartalnik ,,Znad Wilii” porusza szersze problemy
spoteczno-kulturalne 1 adresowany jest przede wszystkim do warstw inteligencji. Ponadto ukazuje
si¢ szereg wydawnictw okoliczno$ciowych oraz szkolnych. Istnieje réwniez Wydawnictwo Polskie
w Wilnie wydajace kilka tytuléw rocznie. Bez watpienia najwickszym medium lokalnym jest
prywatna rozglosnia radiowa Radio znad Wilii. Ponadto codziennie w radiu panistwowym
nadawane sa 30 minutowe audycje polskojezyczne. Litwa jest jednym z niewielu krajow gdzie
nadawana jest naziemnie TV Polonia. Ponadto raz w tygodniu ukazuje si¢ w pierwszym
programie telewizji pafstwowej 15 minutowy program ,,Album WileAski”. Dzigki antenom
satelitarnym Polacy na Litwie maja dostep do kilku kanaléw polskich m.in. Polsat 2 oraz TV

Kultura.

6. Kwestie konfesyjne

Wyznaniem dominujacym na Litwie jest wyznanie rzymskokatolickie obejmujace
79% wszystkich obywateli Litwy. Ponadto na Litwie obecna jest roéwniez cerkiew prawoslawna
(4%) 1 inne wyznania. Wsréd miejscowych Polakow 93% oséb deklaruje przynaleznos¢ do
kosciota rzymskokatolickiego. W przeszlosci, w czasach zaostrzonego sporu pomiedzy Polakami
a Litwinami, zdarzaly si¢ napigcia na tle jezyka liturgii. Dzisiaj, poza brakiem mszy w jezyku
polskim w archikatedrze wileniskiej, ta kwestia nie stanowi juz problemu, jednak zdarzajq si¢
napiccia wywolane dzialaniem kurii wilenskiej. Przykladem moze by¢ kierowanie litewskich
ksiezy, praktycznie nie znajacych jezyka polskiego, do czysto polskich parafii badZ trudnosci na

jakie natrafiaja miejscowi Polacy w seminarium’.

7 . Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

— nacisk na jezyk litewski w mlodym panstwie, szczegblnie w szkolnictwie owocuje mniejsza
tendencja do oddawania dzieci do szkot polskojezycznych, przy réwnoczesnym ograniczaniu
szans na nauke w Polsce; owocuje to coraz wigkszym stopniem przechodzenia ku
$wiadomosci mieszanej lub czysto litewskiej w najmlodszym pokoleniu, ograniczone prawo

do poslugiwania si¢ jezykiem polskim;

3 Cz.Paczkowska, Uderzajg w pasterzy aby rozpierzchna¢ owce, Nasza Gazeta 28.06-04.07.1996 r.
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niedotrzymywanie ze strony litewskiej uméw bilateralnych dotyczacych polskiej mniejszosci
na Litwie;

kultura masowa oparta na jezyku rosyjskim lub litewskim;

nieliczne §rodowisko polskiej inteligencii;

kolonizacja terenéw wlaczonych do Wilna w programie ,,Wielkiego Wilna” oraz obszarow
podwilenskich przez Litwinéw z zewnatrz w polaczeniu z dyskryminacja w zwrocie
przedwojennej wlasnosci ziemskiej;

brak atrakcyjnej dla mlodziezy oferty medialnej;

dyskryminujacy dla szkot polskojezycznych system oswiaty;

malzenstwa mieszane — brak miejsc i $rodowisk czysto polskich, gdzie mozliwe bytoby

odtwarzanie pokoleniowe spolecznosci polskiej.
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Republika Biatorus
1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

Powierzchnia Biatorusi wynosi 207,6 km? 1 jest zamieszkana przez 10 450 tys. ludnosci.
Wedlug oficjalnych danych spisu ludnosci z 1999 roku, 81 % deklaruje narodowos¢ biatoruska,
11% — rosyjska, 3,9 % — polska, 2,5% — ukraifska, 1% — zydowska. Tylko 36,7 % mieszkancoéw
deklaruje postugiwanie si¢ w domu jezykiem biatoruskim, a 62,8% — rosyjskim. Wedlug danych
spisu ludnosci, na Biatorusi mieszka 396 tys. oséb deklarujacych narodowos¢ polska, natomiast
organizacje polonijne na Bialorusi szacuja, ze na terytorium RB moze mieszka¢ nawet 1,5-2
milionéw Polakéw. Najwickszym skupiskiem Polakéw na Bialorusi jest Grodzienszczyzna, gdzie

w niektorych rejonach nawet 80-90 % mieszkancéw deklaruje polska narodowosé.

Proporcje ludnosci polskiej i ludnosci ogétem w poszczegolnych spisach ludnosci, w tys.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw spisow powszechnych w latach 1959, 1970, 1979, 1989, 1999.

Przy ogoélnym spadku liczby mieszkancéw Bialorusi ilo§¢ oséb  deklarujacych
narodowos$¢ bialoruska rosnie, natomiast lo$¢ 0séb deklarujacych narodowos$¢ polska — maleje.
Moze to by¢ skutkiem stopniowej asymilacji polskiej mniejszosci na Biatorusi, ktora po II wojnie
swiatowej byla stopniowo depolonizowana, miedzy innymi przez likwidacje szkolnictwa
polskojezycznego, dostgpu do prasy, programéw radiowych i telewizyjnych w jezyku polskim.
Obecna sytuacja polityczna na Bialorusi, m.in. doprowadzenie do podziatu w Zwiazku Polakow

na Bialorusi, réwniez nie sprzyja kultywowaniu przez Polakéw jezyka, kultury i tradycji polskich.
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2. Status spoleczny i ekonomiczny polskiej mniejszosci

Ostatni spis ludnosci pokazal, ze ilos¢ Polakéw zarejestrowanych w miastach
przekroczyla ich ilo$¢ na wsi. Sytuacja ekonomiczna Polakéw w Republice Bialorus nie rézni si¢
od sytuacji reszty mieszkaficow. Srednia placa na Biatorusi w roku 2004 wyniosta ok. 190 USD, a
w czerwcu 2005 roku osiagnela poziom 221,6 USD. Znaczna jest réznica w zarobkach oséb
pracujacych w przemysle i w rolnictwie. Srednia emerytura na koniec 2004 r. wynosita ok. 85
USD, co odpowiadato 92,5% minimum socjalnego dla emeryta. Rejestrowane bezrobocie jest
niewysokie. Jednak spora cze$¢ bezrobotnych nie rejestruje si¢ ze wzgledu na niskie korzysci
wynikajace z oficjalnego statusu bezrobotnego. Sredni zasitek bezrobotnego w 2004 r. wyniést
14,5 USD, czyli 22% minimum socjalnego. Ze wzgledu na przestoje w przedsi¢biorstwach

réwniez wielu formalnie zatrudnionych nalezatoby zakwalifikowa¢ do grupy bezrobotnych.

3. Organizacje polskie

Od roku 1987 na kanwie polityki ,pieriestrojki i glasnosti” rozpoczeto sie
instytucjonalne odradzanie publicznego zycia polskiego. Na terytorium Bialorusi powstaly
organizacje polskie zrzeszajace lekarzy, nauczycieli, kombatantéw polskiego pochodzenia oraz
réznego rodzaju zespoly muzyczno-taneczne dla dzieci 1 mlodziezy, a takze harcerstwo polskie.

Najwicksza organizacja polska na Bialorusi jest Zwiazek Polakéw na Biatorusi (ZPB)
zalozony w 1990 r. Gléwnym celem ZPB jest organizacja 1 wspieranie polskiego szkolnictwa,
polskiej kultury oraz prasy. Szczegdlnie waznym kierunkiem dzialalnosci ZPB jest dazenie do
utworzenia w miar¢ szerokiego systemu os$wiaty polskiej (polskojezycznej).

Dzial Oswiaty, utworzony przy ZPB, kieruje swojq dzialalno$¢ na propagowanie jezyka
polskiego poprzez prowadzenie réznego rodzaju imprez kulturalno-o$wiatowych, konkurséw,
olimpiad, festiwali, przegladéw oraz na wspieranie i pomoc metodyczng dla nauczycieli uczacych
jezyka polskiego na terenie Bialorusi. Przy ZPB dzialalo réwniez Liceum Spoleczne, ktorego
jednym z celéw bylo przygotowanie mtodziezy polskiego pochodzenia do egzamindéw na studia
wyzsze w Polsce.

W maju 2005 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci RB ze wzgledow formalnych nie uznato
wynikéw VI Zjazdu Zwiazku Polakéw na Bialorusi, gdy na stanowisko prezesa zostala wybrana
Andzelika Borys, co wywolato fale sprzeciwéw zaréwno Polakow mieszkajacych na Biatorusi, jak
1 spolecznosci miedzynarodowej. Wynikiem tego bylo pogorszenie si¢ stosunkéw pomiedzy
Polska a Bialorusia. Tymczasem wladze Bialorusi doprowadzily do zorganizowania nowego

Zjazdu i obrania innego prezesa — Jézefa Lucznika — uznawanego wylacznie przez wiadze
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biatoruskie. W efekcie od maja 2005 r. doszlo do rozbicia struktur zwigzku (takze w terenie) 1 de
facto dzialanie dwoch organizacji o tej samej nazwie. Sytuacja stala si¢ patowa — ZPB uznawany
przez wladze bialoruskie nie uzyskujac dofinansowania z Polski nie jest w stanie prowadzi¢
dzialalnosci a z kolei ZPB uznany i finansowany przez Polske faktycznie nie moze dzialaé
spolecznie bo Bialoru$ go nie uznaje.

Zaistniala sytuacja miala swéj oddzwigk, m.in. w procesie ksztalcenia — Domy Polskie
zostaly pod zarzadem ZPB kierowanego przez J. Yucznika badz zostaly mu przekazane, niekiedy
z uzyciem sily. Jako skutek — brak szkoly spolecznej w Nowogrédku i Brastawiu oraz nikta
dzialalno$¢ szkoly spolecznej w Grodnie, a wi¢c spadek ilosci uczacych si¢ jezyka polskiego.
Srodowisko nauczycieli zostato podzielone, a ci, ktérzy odméwili wspolpracy z J. Fucznikiem lub
utrzymywali kontakt z dzialaczami ZPB, ktérego prezesem jest A. Borys, maja problemy (nagany
dyrekcji, zakaz udzialu ich oraz ucznidw w przedsiewzigeciach kulturalno-os§wiatowych, zakaz
wyjazdu na szkolenia metodyczne itd.)* 7 kolei administracja tych szkol dostala zakaz wiazdu do
Polski.

Druga pod wzgledem wielkos$ci organizacja mniejszos$ci polskiej na Bialorusi jest
zjednoczenie spoleczne Polska Macierz Szkolna na Bialorusi (PMS), ktére powstalo w 1995 r. z
misja odrodzenia szkolnictwa polskiego. Prezesem Polskiej Macierzy Szkolnej na Bialorusi jest
doc. dr Stanistaw Sienkiewicz. Liceum Spoleczne dzialajace przy Polskiej Macierzy Szkolnej (od

1995 roku) ma na celu nauczanie jezyka polskiego w nowej i atrakcyjnej formie.

4. Oswiata polskojezyczna

Nauczanie jezyka polskiego na Bialorusi odbywa si¢ w réznych formach: w
przedszkolach i szkotach publicznych oraz uczelniach wyzszych w ramach bialoruskiego systemu
oswiatowego, a takze poza tym systemem: w szkolach sobotnio-niedzielnych, liceach
spotecznych, szkétkach parafialnych i na réznego rodzaju kursach dla mlodziezy i dorostych.
Nauczanie jezyka polskiego na Biatorusi wystepuje w czterech formach:

— jezyk polski jako jezyk wykladowy (szkola polska w Grodnie i szkota polska w
Wolkowysku);

— jezyk polski jako przedmiot;

— jezyk polski jako zajecie fakultatywne;

— koltka jezyka polskiego.

4 Szczegblowe omoéwienie problemu Zwiazku Polakow na Biatorusi zob. rozdzial Stan ochrony praw mniejszosci polskich
w Swietle umdw bilateralnych i wielostronnych w niniejszym raporcie.
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Szkolnictwo polskie na terenie Bialorusi funkcjonuje na podstawie szeregu aktéw
prawnych, zaréwno migedzynarodowych, jak 1 bialoruskich oraz szeregu porozumien
dwustronnych 1 instrukeji resortowych, a takze pisma MEN RP i Ministerstwa Edukacji RB.
Problem polega jednak na tym, ze wszystkie te akta prawne maja charakter deklaratywny.

Nauka jezyka polskiego odbywa si¢ na podstawie programoéw i1 podrecznikéw wydanych
przez Ministerstwo Edukacji RB. Brakuje natomiast podrecznikéw do nauki przedmiotow
przyrodniczo-matematycznych. Nauczyciele tych przedmiotéw przewaznie korzystaja z
podrecznikow w jezyku rosyjskim i na biezaco tlumacza. Czasami sa wykorzystywane podreczniki
wydane na Litwie, jednak tresci programowe nie zawsze si¢ pokrywaja.

Od kilku lat pracuje Wspolna Komisja Konsultacyjna ds. Mniejszosci Polskiej na
Biatorusi 1 Bialoruskiej w Polsce, ktéra zajmuje si¢ problemami podrecznikéw, programéw oraz
doksztalcaniem kadry pedagogicznej.

W zakresie nauczania jezyka polskiego poza bialoruskim systemem szkolnictwa, czyli w
szkolach spolecznych, nauczyciel dokonuje doboru tresci programowych oraz podrecznikéw
wedlug wlasnego uznania. Autorskie plany 1 programy nauczania musza by¢ zatwierdzane w
miejscowym kuratorium oswiaty. Ta forma ksztalcenia jest bardzo wazna, gdyz daje nauczycielom
wigkszg swobode¢ przy doborze tresci 1 podrecznikéw, co skutkuje ciekawszym programem
nauczania oraz pozwala organizowa¢ nauke w wickszym wymiarze godzin. Oproécz tego do szkot
spotecznych zazwyczaj uczeszczaja uczniowie najlepiej zorganizowani, chetni do nauki, co takze

ma wplyw na jakos§¢ nauczania.

Liczba 0s6b uczacych si¢ jez. polskiego na Biatorusi w latach 2002-2006
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Zrédto: A. Orechwo, Oswiata polska na Biatorusi na tle 3mian spoleczno-polityeznych w latach 2002-2006, referat wygloszony
podczas V Forum Oswiaty w Krakowie, czerwiec 2006.

Na Bialorusi jezyka polskiego uczy okolo 450 nauczycieli, w tym w obwodzie
grodzienskim — 208 osob. Wsréd nich wigkszos¢ stanowiag absolwenci uczelni biatoruskich,
ktérzy kierowani sq do Polski jedynie na roczne lub miesigczne kursy jezyka polskiego.

Absolwenci studiéw filologicznych w Polsce stanowia zaledwie ok.10 % kadry pedagogiczne;.
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W wyniku reformy o$wiaty wprowadzonej od 1 wrzesnia 2002 r. przez Ministerstwo
Edukacji Republiki Bialoru$ ustalono 5-dniowy tydziei nauczania i dziesigciostopniowy system
oceny osiggnie¢ ucznidéw oraz opracowano nowe plany nauczania, nows siatke godzin, w wyniku
czego zmniejszyla si¢ ilo$¢ godzin na nauke jezyka polskiego, zmniejszono rowniez godziny z
komponentu szkolnego tzw. dyrektorskie, ktére dodatkowo przydzielano na nauke jezyka
polskiego jako przedmiotu.

Z poréwnania ilodci dzieci 1 mlodziezy uczacych si¢ jezyka polskiego w latach 2002-
20006, wynika znaczny spadek oséb uczacych si¢ jezyka polskiego na Bialorusi. W roku szkolnym
2002/2003 nauke jezyka polskiego, w réznych formach, na terenie Bialorusi pobierato okoto 19
tys. oséb, natomiast w roku szkolnym 2005/2000 juz zaledwie ok. 16 tysigcy.

Przyczyn mniejszej liczby uczacych si¢ jezyka polskiego jest wiele, przede wszystkim
trwajacy na Bialorusi niz demograficzny oraz brak §rodkéw finansowych na o$wiate. Nie bez
znaczenia jest rowniez sytuacja spoleczno-polityczna panujaca w kraju. Istotny jest tez fakt, ze od
wrzesnia 2002 r. zwigkszono minimum niezbedne do utworzenia grupy przedszkolnej (z 12 do 20
dzieci) lub klasy szkolnej (do 25-30 oséb w miescie 1 15-20 na wrsi).

Do najwazniejszych probleméw, 2z jakimi boryka si¢ szkolnictwo polskie
na Bialorusi nalezy m.in. niech¢tne stanowisko wiladz, a w nastepstwie dyrekeji szkot w sprawie
tworzenia klas z polskim jezykiem nauczania oraz wprowadzenia w szkolach nauki jezyka
polskiego jako przedmiotu. Skutkiem takiej postawy wiladz i dyrekcji szkol jest zanik klas z
polskim jezykiem wykladowym w Nowogrédku i Sopockiniach. Obecnie w tych miejscowosciach
dzieci moga si¢ uczy¢ jezyka polskiego podczas zaje¢ fakultatywnych. Ostatnio dos¢ czesto
nauczyciele i rodzice sygnalizuja, ze dyrekcja wrecz zniecheca ich do wysylania dzieci do klas i
szkol polskich, tlumaczac to zbytnim obciazeniem dziecka lub twierdzac, Ze nauka jezyka
polskiego bedzie si¢ odbywala kosztem jezyka rosyjskiego lub biatoruskiego. Dos¢ trudna
sytuacja panuje obecnie w szkolach polskich w Grodnie 1 Wolkowysku. Oprocz tego szkota
polska w Grodnie ma profil muzyczny, a nie wszystkie dzieci, chcace uczy¢ sie¢ w tej szkole, maja
odpowiednie zdolnosci. Skutkiem jest mala liczba uczniéw i zagrozenie zwolnienia nauczycieli. W
szkole w Wotkowysku sytuacja jest podobna. Ostatnio do$¢ czesto nauczyciele oraz rodzice
zwracaja uwage na mozliwosci zmiany szkoly z polskim jezykiem wykladowym na szkole z
biatoruskim lub rosyjskim jezykiem wyktadowym.

Kontynuacja nauki jezyka polskiego przez absolwentéw szkol polskich jest mozliwa na
uniwersytetach pafnstwowych w Grodnie, Brzesciu i w Minisku, na ktérych sa Katedry Filologii
Slowianskiej przygotowujace nauczycieli — polonistéw oraz w grodzienskim Liceum

Pedagogiczno-Muzycznym.

58



POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC POLONII I POLAKOW ZA GRANICA, KPRM

Od poczatku lat 90. XX wieku mlodziez polskiego pochodzenia z Bialorusi ma
mozliwos§¢ ksztalcenia si¢ w Polsce 1 otrzymywania stypendiéw Rzadu RP w celu zdobycia
wyzszego wyksztalcenia magisterskiego lub zawodowego, jednak liczba miejsc stypendialnych ze
wzgledu na brak §rodkéw jest ograniczona. W efekcie juz ponad polowa mlodziezy z Bialorusi
studiuje w Polsce bez stypendium. Jednoczesnie w ramach wsparcia spoleczenstwa
obywatelskiego na Bialorusi Polska funduje programy stypendialne dla mlodziezy biatoruskie;
relegowanej z uczelni wyzszych tego kraju (stypendium to jest prawie dwukrotnie wyzsze), co nie
jest entuzjastycznie odbierane przez mniejszo$¢ polska na Biatorusi.

Od 1998 r. Fundacja ,,Semper Polonia” realizuje program stypendialny dla mlodziezy
polskiego pochodzenia studiujacej na uczelniach biatoruskich. W kontekscie rozbicia ZPB i w
duzej mierze utozsamiania przez wladze Polakéw z opozycja bialorusky nalezaloby raczej
rozwazy¢ maksymalne zwickszenie dostepnosci studidow w Polsce, gdyz w przeciwnym razie
dojdzie do paradoksalnej sytuaciji, iz opozycjonisci bialoruscy studiuja w Polsce, a Polacy zostaja

na Bialorusi.

5. Media polskojezyczne

Na Bialorusi nie istnieje Zzadna stacja telewizyjna albo radiowa nadajaca po polsku. W
ciggu ostatnich kilku lat mozna bylo przez pare godzin dziennie ogladac¢ Telewizje Polonia, ale w
chwili obecnej jest ona czesto niedostepna dla odbiorcéw nieposiadajacych anteny satelitarne;.
Polacy mieszkajacy na Grodzieniszczyznie i w Brzedciu (przy samej granicy polsko-biatoruskiej)
moga odbiera¢ polska telewizje (TVP1, TVP2, TV Polonia) i radio (program pierwszy Radia
Polskiego, Radio Maryja)..

Polskie organizacje na Bialorusi wydaja prase polskojezyczna. Sa to gazety, czasopisma i
kwartalniki: ,,Glos znad Niemna”, ,,Magazyn Polski”’, ,,Echa Polesia”; ,Stowo Ojczyste”,
,Polskie Stlowo”, ,Ziemia Lidzka”. Najbardziej popularng gazeta dostgpna w prenumeracie 1
kioskach z prasa na terenie Bialorusi byl ,,Glos znad Niemna” wydawany od 1989 r. przez
Zwiazek Polakow za Bialorusi. Sytuacja w Zwigzku Polakéw na Bialorusi wplynela na to, ze
wydawane sg dwie gazety o tym samym tytule. W chwili obecnej ukazuja si¢ ,,Glos znad Niemna
na Uchodzstwie” oraz czasopismo ,,Magazyn Polski na Uchodzstwie” wydawane przez ZPB pod
kierunkiem A. Borys oraz ,,Glos znad Niemna” 1 ,,Magazyn Polski”, ktére wydaje ZPB pod
kierunkiem J. Lucznika. ,,Glos znad Niemna na UchodzZstwie” jest wydawany w Polsce 1 zawiera
artykuly poswigcone wydarzeniom w Polsce, na Biatorusi oraz dzielnosci ZPB pod kierunkiem A.
Borys. ,,Glos znad Niemna” jest wydawany na Bialorusi. Jest to jedyna polskojezyczna gazeta,

ktéra mozna zaprenumerowac.
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»Magazyn Polski na Uchodzstwie” jest réwniez czasopismem wydawanym w Polsce i
zawiera artykuly poswigcone tematyce polskiej, bialoruskiej oraz dzialalnosdci polonijnej. ,,Echa
Polesia” jest kwartalnikiem wydawanym przez ZPB (Oddzial w Brzesciu). Jest to kwartalnik o
tematyce historyczno-krajoznawczej, w ktorym sa drukowane artykuly o Polesiu, jego
mieszkancach 1 dzialalnodci Polakéw mieszkajacych na Polesiu. Jest to jedyne czasopismo
wydawane w dwoch jezykach: polskim 1 biatoruskim.

»otowo ojczyste” wydaje Polska Macierz Szkolna na Bialorusi. Sa w nim zawarte artykuly
przede wszystkim opisujace prace szkoly spolecznej dzialajacej przy PMS. ,,Polskie Stowo™ jest
gazetka wydawang przez Szkole Sobotnio-Niedzielna w Baranowiczach 1 zawiera artykuly o zyciu
szkoty.

Najwickszym problemem z kolportazem prasy w jezyku polskim jest przede wszystkim
fakt, ze jest ona rozprowadzana przez organizacje, ktore ja wydaja (nie mozna jej

zaprenumerowac ani kupi¢ w kioskach z prasa) i z pewnoscia nie ma zasiggu ogoélnokrajowego.

6. Kwestie konfesyjne

Wedlug danych encyklopedycznych, wickszo$¢ mieszkancéw Biatorusi (ok. 60%) to
wyznawcy prawostawia, katolikow obrzadku tacinskiego jest ok. 8%, a niewierzacych ok. 30%.
Przez caly okres istnienia ZSRR waznym osrodkiem zrzeszajacym Polakéw na Bialorusi i
podtrzymujacym ich tozsamo$¢ narodowg byl kosdcidl rzymskokatolicki. Na Biatorusi pojecie
,,Polak’” jest czesto rownoznaczne z pojeciem ,katolik” 1 uzywane zamiennie.

Wedtlug danych statystycznych w 2002 r. na Bialorusi w 400 zarejestrowanych parafiach
katolickich bylo ok. 1 200 000 wiernych, obstugiwanych przez 354 kaplanow (z czego 170
kaptanow bylo cudzoziemcami). Z poréwnania ilosci Polakéw z ostatniego spisu powszechnego
w 1999 r. (396 000) z iloscia wiernych mozna wyciagna¢ wnioski, ze albo Polakéw na Bialorusi
jest wiecej niz wykazuja dane statystyczne, albo w ciagu ostatnich kilkunastu lat w kosciele
katolickim przybyto wiernych innych narodowosci, m.in. w wyniku wprowadzeniu do liturgii
jezyka bialoruskiego. Wprowadzanie j¢zyka biatoruskiego do liturgii powoduje przycigganie do
kosciola katolickiego oséb innych niz polska narodowosci, jednakowoz, w starszym pokoleniu

Polakéw, jest odbierane jako zamach na ich kosciol.
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~

. Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

niedotrzymywanie ze strony bialoruskiej uméw  bilateralnych  dotyczacych  polskiej
mniejszosci na Bialorusi w zakresie finansowania dzialalnosci organizacji polonijnych przez
rzad RB;

domy polskie na Biatorusi przejete przez oficjalny zarzad ZPB;

problem z wydawaniem prasy polskojezycznej na Biatorusi;

kultura masowa oparta na jezyku rosyjskim i bialoruskim;

brak zasiegu TVP i radia polskiego na terytorium RB;

szkolnictwo polskie — duzy niedobd6r podrecznikow;

proby likwidacji szkot polskich na Biatorusi;

jezyk bialoruski w kosciele katolickim;

nie uznawanie dyploméw polskich uczelni wyzszych, badZz uznawanie ich za dyplomy

,»gorsze” (np. polskie magisterium = biatoruskiemu licencjatowi);
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Republika Ukraina

1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

Ukraina to drugi pod wzgledem wielkosci (po Rosji) kraj europejski. Liczba ludnosci
Ukrainy zmniejsza si¢ w szybkim tempie. Wedlug oficjalnego spisu ludnosci z 1989 r. Republika
Ukrainiska liczyla 51 452 tys. mieszkancow, ktorzy reprezentowali 120 narodowosci. Ukraincow
bylo wowczas 37,4 mln, czyli 72,7% ogétu ludnosci, przedstawicieli innych narodowosci,
odpowiednio 14 mln — 27,3%. Wedlug spisu ludnosci z 2001 r. na Ukrainie mieszka 47,3 mln

mieszkancow reprezentujacych 132 narodowosci.

Zmiany ogoélnej liczebno$ci mieszkancéw Ukrainy i liczebno$ci Polakéw w okresie 1989-2001, w tys.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie spiséw powszechnych z lata 1989 i 2001.

W 1989 r. oficjalna liczba Polakéw na Ukrainie wyniosta 219,2 tys. w 2001 r. zas — 144,1
tys. Liczba Ukraincow spadla wiec o ok. 8%, natomiast Polakéw — o 34%. Najwiecej Polakow
mieszka w obw. zytomierskim (49,0tys.), chmielnickim (23,0 tys.) i lwowskim (18,9 tys.),
kijowskim, winnickim i tarnopolskim. Polacy stanowig 0,3% ludnos$ci Ukrainy, co w poréwnaniu
z 1989 r. oznacza spadek o ok. 0,1p.p. Wynik spisu jest bardzo krytykowany zaréwno przez
badaczy, jak 1 srodowiska polskie jako niemiarodajny i znacznie zanizony. Wedlug nich liczba
0s6b polskiego pochodzenia zamieszkalych w tym panstwie moze nawet przekracza¢ milion.
12,9% Polakéw zadeklarowalo polski jako jezyk ojczysty, co oznacza nieznaczng (o ok. 1 p.p.)
poprawe w porownaniu z rokiem 1989. Ukrainiski i rosyjski za ojczysty uznato odpowiednio 71%

1 15,6%. Wskaznik zachowania jezyka ojczystego wsréod Polakéw nalezy do najnizszych na
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Ukrainie — gorsza sytuacja pod tym wzgledem jest tylko u oséb narodowosci niemieckiej (12,2%),
greckiej (6,4%) 1 zydowskiej (3,1%).

W odréznieniu od wielu innych terendéw zamieszkiwania Polakéw (i innych narodéw) w
ZSRR utrata jezyka polskiego odbywala si¢ nie na korzys¢ rosyjskiego, tylko najczesciej na
korzy$¢ ukrainskiego. Wynika to z faktu zamieszkiwania mniejszosci polskiej na terenach Ukrainy
na wschéd od przedwojennej granicy polskiej, gdzie jezyk rosyjski nie osiagnal pozycji
dominujacej w kontaktach codziennych. Jednoczesnie jednak wystepuje znaczne zréznicowanie w
stopniach zachowania polszczyzny — na Ukrainie zachodniej jest on znacznie wyzszy 1 dos§é
powszechny takze wsréd nie-Polakéw.

Do czasu represji i przesiedlen w 1936 roku, poprzedzonych wielkim glodem w 1933
roku, zageszczenie ludnosci polskiej byto na Ukrainie zachodniej tak duze, ze w 1926 roku w
wyniku leninowskiej polityki sowietyzacji poprzez narodowe jezyki, utworzono tam jedyny polski
rejon narodowosciowy w ZSRR. W latach 30. co najmniej 200 tys. Polakéw zostalo objetych
réznymi formami represji, lata drugiej wojny $wiatowej przyniosly bolesne straty demograficzne.
Represje sowieckie 1 niemieckie, a zwlaszcza konflikt polsko-ukrainski, ktory przyniost
eksterminacje¢ wielu Polakéw wplynely na jej liczebnosé. Przesunigcie granicy na lini¢ Curzona i
masowa repatriacja miejscowych Polakéw byla w zasadzie kofcem wielowiekowej polskiej
obecnodci na Ukrainie.

Pozostala ludnos¢ najbiedniejsza, zyjaca w rozproszeniu na duzym terytorium
polozonym miedzy Bugiem a Dnieprem. Wickszo$¢ Polakow znajdujacych sie obecnie na
Ukrainie mieszka na terytorium, ktérego nie bylo w granicach mi¢gdzywojennej Polski. Z obszaru
przedwojennej Polski, tzn. z bylych wojewddztw: lwowskiego, tarnopolskiego, stanistawskiego i
wolynskiego ocalata ludno$¢ polska miata mozliwos¢ w ramach tzw. repatriacji wyjazdu do
Polski. Przewazajaca cze¢$¢ z tego skorzystata. Na miejscu pozostali Polacy, ktérzy zamieszkiwali
na wschéd od Zbrucza i Horynia. Byli oni w okresie migdzywojennym obywatelami Ukrainiskiej
SRS. Pozostaly pojedyncze rodziny polskie, otoczone ludnoscig ukrainska. W takiej sytuacii
kultywowanie jezyka i kultury polskiej byto utrudnione.

Wigkszo$¢  parafii  rzymskokatolickich zlikwidowano. Czynne koScioly grupowaly
niewielka liczbe parafian. W zasadzie, poza Lwowem, zostaly unicestwione szkoly polskie.
Ogolne warunki spoleczno-ekonomiczne utrudnialy takze utrzymanie identyfikacji narodowej.
Zachodzace procesy urbanizacji i industrializacji stymulowaly procesy migracyjne. Ulegly

likwidacji wspoélnoty o charakterze lokalnym. Wszystko to doprowadzilo do silnej asymilacji.
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2. Status spoteczny i ekonomiczny ludnosci polskiej

Sytuacja ekonomiczna Polakéw na Ukrainie nie odbiega znaczaco od sytuacji reszty
spolfeczenistwa i jest trudna. Panuje bezrobocie, upadaja zaklady pracy. Przecigtne miesicczne
wynagrodzenie nie przekracza 300 zi. W ostatnich latach Ukraina przyjela szereg ustaw
dotyczacych mniejszoséci narodowych. Sa to m. in. O mniejszosciach Narodowych Ukrainy oraz O
kolejnosci wykorgystania Srodkdw, przewidzianych w budgecie paiistwa na wzmocnienie Rultury mniejs3osci
narodowych, orag roxwdj druku literatury w jegykach mniejszosci narodowych. Jednak realizacja posiadanych
praw napotyka w praktyce na znaczne trudnosci.

Nie okreslono rowniez wyktadni art. 119. p.3. Konstytugii Ukrainy, dotyczacej pomocy ze
strony administracji panstwowej w rozwoju kultur w miejscach zwartego zamieszkania
mniejszosci narodowych. Utrudnieniem jest tez brak definicji takich poje¢, jak ,,rdzenne

narodowosci”, ,,zwarte zamieszkanie”. Dokumenty odnoszace si¢ do mniejszosci narodowych

(budzet ministerstw, plany prac, wydawanie gazet) zatwierdzane sa bez ich udziatu, co tez jest
istotnym problemem. By zobrazowa¢ wktad Ukrainy w rozwdj kultury mniejszosci narodowych,
warto przywolaé fakt, ze na jednego obywatela Ukrainy nalezacego do mniejszosci narodowe;j
przypada 0,8 kopiejki na rok.

Chociaz moéwi si¢ o strategicznym partnerstwie miedzy Ukraing i Polska, nie zrobiono

jednak wiele, by wyegzekwowaé wykonanie obietnic dotyczacych zobowiazan Ukrainy wobec

mieszkajacych tam Polakéw’.

3. Organizacje polonijne

Organizacje polskie zaczely si¢ tworzy¢ od 1988 r. W 1990 r. powolano Zwiazek Po-
lakéw na Ukrainie (ZPU), dzialajacy najaktywniej na Ukrainie centralnej i wschodniej. W tym
samym czasie, gtéwnie na Ukrainie zachodniej, powstawaly organizacje niezalezne od ZPU, a
nawet wzgledem niego opozycyjne. Probg integraciji ruchu polskiego bylo powotanie na poczatku
1992 r. Federacji Organizacji Polskich na Ukrainie (FOPU), struktury ,,dachowej” aktywnej
glownie na Ukrainie Zachodniej. Do FOPU przystapily niemal wszystkie organizacje polskie,
oprocz ZPU. Obecnie istnieja ponad 134 polskie organizacje kulturalno-oswiatowe. Do FOPU
nalezy ok. 115 organizacji wraz z oddziatami (ok. 18 tys. czlonkow).

Najwicksza organizacjg lwowska jest wielooddzialowe, liczace ok. 2300 czlonkéw
Towarzystwo Kultury Polskiej Ziemi Lwowskiej. Procz stowarzyszen kulturalno-oswiatowych

powstaly organizacje skupiajace przedstawicieli grup zawodowych: Zwiazek Nauczycieli

> Szczegdtowe omoéwienie problemu ochrony praw mniejszosci polskiej na Ukrainie zob. rozdziat Stan ochrony praw
mniejszo8ci polskich w Swietle umow bilateralnych i wielostronnych w niniejszym raporcie.
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Polonistow na Ukrainie (zarejestrowany w 1996 r.), Stowarzyszenie Lekarzy Polskich (1997 r.),
Stowarzyszenie Uczonych Polskich na Ukrainie (1997 r.). Od 1995 r. istnieje Lwowski Hufiec
Harcerski ,,Bar¢”, w ramach ktérego dziata 10 druzyn w obwodzie lwowskim oraz kilka
samodzielnych druzyn, np. w Lucku, Stawucie, Zytomierzu, Chmielnickim, Sumach i Charkowie.

W 2002 r. zostala zarejestrowana w Y.ucku kolejna organizacja — Obwodowa Organi-
zacja Weteranéw Wojska Polskiego i Podziemia Antyfaszystowskiego w latach II wojny
$wiatowej, zrzeszajaca polskich weteranéw wojny 1939-1945 z terenéw Wolynia. Na Ukrainie
dziala obecnie ok. 70 polskich amatorskich zespotéw artystycznych. Uczestnicza one w wymianie
artystycznej z Polska. Od 47 lat funkcjonuje Polski Teatr Ludowy we Lwowie. Organizacje
mlodziezowe przezywaja obecnie kryzys spowodowany brakiem zaangazowania mlodziezy lub
brakiem tejze. Finansowanie organizacji odbywa si¢ przede wszystkim przez Stowarzyszenie
,» Wspolnota Polska”.

Dziatalnos¢ polskich organizacji polega gléwnie na rekrutacji mlodziezy na studia,
kolonie i obozy w Polsce, nauczaniu jezyka polskiego, staraniach o odzyskanie $wiatyn
rzymskokatolickich, opiece nad miejscami pamieci narodowej, dzialalnosci charytatywnej, tworze-
niu zespotow folklorystycznych, wspotpracy z organizacjami spolecznymi w Polsce, m.in. w celu

uzyskania pomocy materialnej.

4. Oswiata polskojezyczna

Na Ukrainie dziata ponad 230 punktéw nauczania jezyka polskiego, w ktorych uczy sig
ok. 13 tys. dzieci i mlodziezy. System szkolnictwa polskiego na Ukrainie opiera si¢ gléwnie na
szkétkach sobotnio-niedzielnych. Wiele kurséw organizuja domy kultury, biblioteki, parafie
rzymskokatolickie. Uczestnicza w nich nie tylko osoby pochodzenia polskiego. Dwie pelne
szkoly z polskim jezykiem nauczania funkcjonuja jeszcze od czaséw sowieckich we Lwowie. Po
dlugoletnich staraniach strony polskiej, dwie nowe szkoly z polskim jezykiem nauczania zostaly
otwarte w 2002 r. w Mosciskach i Grédku Podolskim.

Po oé$miu latach zabiegéw ze strony polskiej 1 dzicki duzym nakladom finansowym z
Polski, nauke w jezyku ojczystym rozpoczeto w 2003 r. w kolejnej szkole — w Strzelczyskach.
Klasy polskie dzialaja m.in. w Dowbyszu, Chmielnickim, Kamienicu Podolskim. W Drohobyczu 1
Borystawiu sa oficjalnie zarejestrowane Polskie Szkoly Sobotnie. Istnieje 9 polskich grup
przedszkolnych (we Lwowie i Zytomierzu). Bardzo maly odsetek dzieci jest objety nauka jezyka
ojczystego (wedlug oceny miejscowych dziataczy tylko 5-10%).

Nauczanie jezyka polskiego w dalszym ciagu napotyka na powazne trudnosci

metodyczne, kadrowe, podrecznikowe. Gléwna role odgrywa pomoc z RP, w tym praca
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nauczycieli delegowanych na podstawie umowy miedzyresortowej. W roku szkolnym 2005/2006
zostalo oddelegowanych na Ukraine przez polskie MEN 41 nauczycieli. Jest to jednak wciaz zbyt
malo w stosunku do potrzeb zglaszanych przez polskie organizacje. Nauczyciele borykajq si¢ ze
znacznymi trudno$ciami, zwiazanymi z formalnos$ciami dotyczacymi podjecia przez nich pracy w
szkolach, a takze z problemami materialnymi — najcz¢sciej brakuje dla nich mieszkan, nie sa tez
wyplacane uposazenia.

Kwalifikacje miejscowych nauczycieli podnoszone sa przede wszystkim w Polsce — w
czasie studiéw podyplomowych i doktoranckich oraz réznego rodzaju kursach. Zadanie to
spelniaja tez np. Polonistyczne Studia Podyplomowe w Drohobyczu, na ktérych studiuje 24
czynnych nauczycieli. Stale kursy metodyczne dla nauczycieli organizowane sa takze w
Chmielnickim. W Drohobyczu planowane jest ponadto utworzenie centrum Metodycznego
Nauczania Jezyka Polskiego.

Powigksza si¢ zakres stypendiow przyznawanych przez podmioty z Polski dla mtodziezy
pochodzenia polskiego studiujacej w kraju zamieszkania. Fundacja ,,Semper Polonia” na terenach
zachodniej Ukrainy wyplaca obecnie stypendia ponad 170 studentom. Ok. 750 studentéw
polskiego pochodzenia z Ukrainy pobiera nauke w RP na zasadach stypendialnych i bez takich

Swiadczen.

5. Media polskojezyczne

Narzedziem rozpowszechniania 1 wymiany informacji w jezyku polskim sa czasopisma i

gazety, np.: ,,Biuletyn Federacji Organizacji Polskich na Ukrainie”, ,,Gazeta Lwowska”, ,,Lwowskie

Spotkania”, ,,Dziennik Kijowski” (dodatek w jezyku polskim do gazety parlamentu ,,Holos

Ukrainy”), ilustrowany kwartalnik ,,Krynica”, ,,Mozaika Berdyczowska” i kilka innych biuletynow.

We Lwowie istnieje Towarzystwo Radiowe - Lwéw. 2,5-godzinne audycje sa nadawane
dwa razy w tygodniu w rozglos$ni komercyjnej, w pasmach $rednim i ultrakrétkim o slyszalnosci
ok. 50 km. Raz w miesiacu sa emitowane polgodzinne audycje radiowe w Zytomierzu i
Berdyczowie, dwa razy w miesiacu telewizja w Zytomierzu nadaje pélgodzinne audycje,
ptzygotowywane przy wspolpracy z ZPU. W Zytomierzu, Berdyczowie, Nowogradzie
Wolyniskim, Réwnem, Lwowie i Winnicy w sieciach kablowych jest retransmitowana czg$¢
programu TV Polonia. Wszystkie gazety oraz audycje radiowe sa dotowane lub w pelni optacane
przez strong polska.

W pasie przygranicznym istnieje mozliwo$¢ odbioru polskiej telewizji naziemnej. Dostep

do programéw satelitarnych jest niewielki.

66



POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC POLONII I POLAKOW ZA GRANICA, KPRM

6. Kwestie konfesyjne

Ok. 1,2 mln obywateli jest wyznania rzymskokatolickiego (ok. 2% ogoétu ludnosci
aktywnej religijnie, prawostawni réznych obrzadkéw — ok. 90%). Istnieje okolo tysiaca parafii
katolickich. Szacuje sig, ze na Ukrainie pracuje ponad 300 ksi¢zy obrzadku rzymskokatolickiego, z
czego ok. 70% to duchowni z RP (cz¢$¢ z nich, np. grupa oo. jezuitdw, wzmacnia struktury
Kosciota greckokatolickiego). Ich dzialalno$¢ przyczynia si¢ takze do upowszechnienia zna-
jomosci jezyka polskiego. Obecnie Kosciél katolicki na Ukrainie jest coraz bardziej prezny,
powstaja lub odradzaja si¢ kolejne parafie. W ciagu ostatnich 10 lat ilo§¢ parafii znaczaco si¢
zwieksza.

Okres powojenny w dziejach Kosciola na terenach obecnej Ukrainy niczym nie rézni si¢
od historii Kosciola na calym obszarze ZSRR. Duchowienistwo katolickie konsekwentnie, choé¢
stopniowo bylo eliminowane ze spoleczenstwa polskiego. Represje stosowane wobec
duchowienstwa to aresztowania, deportacje, wyroki, wywozki na roboty do tagrow. Najbardziej
gotliwie plan ten wykonywano na terenach, ktére w przesztosci nalezaly do Polski. Rola Kosciola
rzymskokatolickiego w podtrzymywaniu polskos$ci na ziemiach bylego ZSRR (w tym takze na
Ukrainie) jest bardzo wazna.

Nalezy pamigtad, iz katolicyzm na tych ziemiach ma ,,polskie” korzenie. W zwigzku z
tym nie bez powodu Kosciol tacinski jest tu nazywany ,,Kosciolem polskim”. Tylko w
nielicznych, czynnych $§wiatyniach mozna bylo swobodnie rozmawia¢ i modli¢ si¢ po polsku.
Duchowienstwo laciniskie stawalo w obronie polskosci. Z chwila rozpadu Zwiazku Radzieckiego,
to wlasnie przy parafiach rzymskokatolickich powstawaly pierwsze zwiazki i towarzystwa polskie.
Obecnie duchowienstwo nie eksponuje swojej aktywnosci na niwie polonijnej. Wielu ksigzy
podkresla (najczesciej przez jezyk liturgii) fakt, ze wyznania rzymskokatolickiego nie nalezy
utozsamia¢ z polskoscia. W wielu parafiach jezyk polski zostal catkowicie wyeliminowany.
Tradycja ko$ciota na Ukrainie staly si¢ msze §w. ,,mieszane” — cze$¢ mszy np. ewangelia i czytania
sa po ukrainsku albo wprowadza si¢ ukrainskie pie$ni. Taki stan rzeczy ogromnie niepokoi
Polakéw zamieszkalych na ziemiach, gdzie od stuleci utozsamia si¢ polskos¢ z religia katolicka.
Zdarzaja si¢ sytuacje konfliktowe zwlaszcza tam, gdzie duszpasterzem jest biskup lub kaptan
pochodzenia ukrainskiego. Jest to istotne o tyle, ze nawet przy niewielkiej ogoélnej znajomosci
polszczyzny polski jezyk liturgii zna dominujaca wigkszos§¢. Generalnie Kosciot rzymskokatolicki
jest w duzej mierze nos$nikiem polskosci na Ukrainie (sam mogl przetrwac glownie dzigki
najstarszemu obecnie pokoleniu), jednak jego polska przysztos¢ jest watpliwa.

W 1996 r. wladze ukrainskie wprowadzily w zycie przepisy rygorystycznie regulujace

kwestie pobytu 1 pracy na Ukrainie duchownych z zagranicy. Na tej podstawie kilku ksi¢zom 1
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zakonnicom nie przediuzono prawa pobytu. Generalnie jednak praca siéstr zakonnych oraz
ksiezy i zakonnikéw, bedacych obywatelami RP, nie napotyka ze strony wiadz na powazniejsze

trudnosci. Problemem jest natomiast zwrot koscielnego majatku 1 budynkéw (np. Lwow).

7. Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

— zla sytuacja gospodarcza;

— rozproszenie spolecznosci polskiej w srodowisku rosyjsko- 1 ukrainskojezycznyms;
— rozbicie organizacyjne srodowiska polskiego;

— dominacja rosyjskiej 1 ukrainskiej kultury masowej (réwniez wysokiej);

— wycofywanie j¢zyka polskiego z Kosciota;

— aktywne dzialania narodotworcze panstwa ukrainskiego;

— problemy metodyczne zwiazane z nauczaniem jezyka polskiego;

— bierno$¢ mlodego pokolenia;

— malzeAstwa mieszane.
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Republika Czeska (Zaolzie)

1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

Wedtug spisu ludnosci z 1991 r. w RC zyto 10,3 mln os6b, natomiast spis z 2001 roku
dowiddl, ze liczba ludnosci zmniejszyta si¢ do 10,2 mln oséb. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze
relatywnie wzrasta liczba ludnosci cyganskiej w stosunku do ludnosci stowianskiej (dynamika
przyrostu ludnosci). Procesy demograficzne w RC naleza do typowych w Europie: ludno$é
starzeje si¢, dominuje model rodziny z jednym dzieckiem, kobiety coraz pdzniej decyduja si¢

rodzic.

Zmiany ogoélnej liczebno$ci mieszkancéw Czech i liczebnosci Polakéw w okresie 1921-2001, w tys.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Demograficki primika 2004, Cesky Statisticky Utad,
http:/ /www.czso.cz, dostep on-line 2.11.2006 r.

Wiekszos¢ ludnosci polskiej w CR mieszka na obszarze potudniowej czesci dawnego
Ksiestwa Cieszynskiego. Dane spisowe wskazuja, ze liczba oséb deklarujacych narodowosé
polska oscyluje woké! 38 tys. Ponadto grupa okoto 10 tys. Polakéw wyemigrowala do innych
czgsci republiki (gf. do Pragi).

Obszar dawnego Ksiestwa Cieszynskiego znajduje si¢ w obrebie Wojewddztwa
Morawsko- Slaskiego (1,2 mln 0séb, dane z 2003 roku). Gléwnym miastem jest Ostrawa liczaca
ponad 311 tys. mieszkancow. Powyzsze dane wskazujg jednoznacznie, Ze na silnie
zurbanizowanym obszarze Polacy nie stanowia liczacej si¢ demograficznie grupy; liczniejsi sa
Slowacy 1 Cyganie.

Zaglebie Ostrawsko-Karwiniskie jest regionem o wysokim stopniu uprzemystowienia.

Wystepuja tam liczne kopalnie, zaklady przemystu ci¢zkiego 1 huty.
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Skupiska  polskie = koncentruja si¢ w  regionie przedwojennego  powiatu
zachodniocieszyniskiego, obecnie powiaty: karwinski i frydecko-mistecki. Relatywnie ich udzial w
ogolnej liczbie mieszkancéw tych obszaréw nie przekracza 10%. Polacy obecni sg takze w
Pradze.

Nalezy podkresli¢, ze Polacy nie odbiegaja w dynamice demograficznej od reszty
spoleczefistwa RC, a nawet pewnym znakiem czasu jest jeszcze szybsze starzenie si¢ polskiej
grupy na Zaolziu, ze wzgledu na konwersje narodowosciowa mtodych osoéb, ktore deklarujq sie

jako Czesi lub Slazacy.’

2. Status spoteczny i ekonomiczny ludnosci polskiej

Nie da si¢ jednoznacznie stwierdzi¢, ze materialne polozenie ludnosci polskiej jest
gorsze niz innych obywateli RC. Polacy ciesza sie petnia praw publicznych i socjalnych’. W
malych miejscowosciach posiadaczami gruntéw i obiektéw sa wlasnie gléwnie Polacy, co stanowi
o ich wysokim statusie materialnym. W zaden uzasadniony sposob nie da si¢ powiedzie¢, ze
dyskryminacja wiadz republiki ostabia kondycje materialng spotecznosci polskich.

Bez watpienia dobrym przykladem awansu oséb narodowosci polskiej jest dyrektor
Huty Trzynieckiej (Trinecke Zelazarny) lub wysoka pozycja na rynku przedsigbiorstwa Walmark
(takze w Polsce). Generalnie jednak edukacja i wysoka pozycja w strukturze spotecznej (co czesto
wiaze si¢ z emigracja z Zaolzia) skorelowane sa z odchodzeniem od polskosci 1 identyfikacjq z

czeskim spoleczenstwem.

3. Organizacje polskie

Roézne formy zrzeszania si¢ Polakéw w Monarchii Austro-Wegierskiej (Ksigstwo
Cieszynskie), nastepnie w miedzywojennej CSR, powojennej CSSR i CSFR, stanowia bogata
tradycje regionu zaolzianiskiego. Wspolczesnie na znaczeniu stracily rézne formy spétdzielczosci,
a zyskaly ruchy o charakterze politycznym. Ich zasigg jest jednak ograniczony.

Najwazniejszy pozostaje nadal Polski Zwiazek Kulturalno-Oswiatowy z siedziba w
Cieszynie Zachodnim i regionalnymi oddziatami we wszystkich miejscowos$ciach, gdzie sq Polacy-
autochtoni. Dzialalnosci zwiazku, ktéry powstal jeszcze w czasach komunistycznej dyktatury w

CSSR, stawia si¢ szereg zarzutéw dotyczacych gléwnie sfery finansowej. Organizacja ta uznawana

6 Spis ludnosci z 1991 r. dopuscit mozliwos¢ deklarowania si¢ jako: Slazacy lub Morawianie. Kategotia slgskossi w
ewidentny sposéb ostabita srodowiska polskie na Zaolziu i zapewne taki byl cel jej twércow.

7 Szczegblowe oméwienie stanu ochrony praw mniejszosci polskiej w Czechach zob. rozdzial Stan ochrony praw
mniejszo8ci polskich w Swietle umow bilateralnych i wielostronnych w niniejszym raporcie.
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jest takze przez czg$¢ polskiego spoleczenstwa Zaolzia jako komunistyczna. Nie umniejsza to
jednak jej faktycznej roli na polu utrzymywania polskosci.

Po przemianach poczatku lat 90. wladze zezwolily na nieskrepowane organizowanie si¢
lokalnych spolecznosci. Powstalo wiele polskich organizacji, inne rozwingly dzialalnosé
(Harcerstwo, Zwiazek Mlodziezy Polskiej).

Dziatajacy w Pradze Klub Polski ma juz ponad 100-letnia tradycje.

Aby umocni¢ rézne ruchy spoleczne i polityczne zawigzano w Cieszynie Zachodnim
Radg¢ Polakoéw. Cialo zrzeszajace przedstawicieli réznych podmiotéw politycznych. Jak dotad rola
Rady nie przekroczyla ram ciala opiniujacego. Nie padly z jej strony zadne powazne postulaty
dotyczace sytuacji mniejszodci polskiej. W tym sensie Rada calkowicie oddaje postawe

zaolzianskiego spoleczenstwa polskiego.

4. Oswiata polskojezyczna

Celowa polityka wladz czechostowackich od ustalenia linii demarkacyjnej pomiedzy RP i
CSR dzialala na niekorzy$¢ polskiego szkolnictwa. Wigkszosé szkél w regionie powstala w
czasach habsburskich. Szkolnictwo czeskojezyczne narodzito si¢ dopiero w latach 1923-1924.
Pod grozbg szantazu przymuszano polskich robotnikéw i chlopéw do posylania potomstwa do
okupacyjnych szkél. Pomimo tego pod patronatem Polskiej Macierzy Szkolnej dziatala rozlegta
sie¢ powszechnego szkolnictwa z Gimnazjum im. J. Pilsudskiego w Cieszynie Zachodnim. Od
pazdziernika 1938 roku czeskojezyczne szkolnictwo — wobec braku chetnych — zlikwidowano.

Po wojnie odbudowano polskojezyczne szkolnictwo w Czechostowacji. Jednak z
kazdym rokiem wobec naplywu slowackich i czeskich imigrantéw na Zaolzie, rola tego
szkolnictwa malala. Nominalnie liczba szké! 1 uczniéw rosla (ze wzgledu na wysoka dynamike
demograficzna), ale relatywnie wobec przyrostu uczniow w szkotach czeskojezycznych — malata.
Zalamanie nastapilo po 1960 roku, kiedy rozpoczal si¢ proces zamykania kolejnych
polskojezycznych placéwek.

Niewiele zmienilo odejscie od systemu komunistycznego. Nieoplacalno$¢ prowadzenia
szkoly dla 3-5 uczniéw w miejscowosci spowodowalo rosnacg lawing zamykania szkot.

W poczatkach nowego wieku (po 2000 roku) dziatalo okolo 25 polskojezycznych szkot
1 kilkanascie przedszkoli, gimnazjum z polskim j¢zykiem wykladowym w Cieszynie Zachodnim i
jego filia w Orlowej k. Karwiny oraz kilka klas polskojezycznych w szkolach $rednich
(pielegniarska, rolnicza, ekonomiczna).

W efekcie liczna grupa mtodziezy polskiej udaje si¢ na studia do Polski (FUS w

Cieszynie, Krakow) korzystajac ze wsparcia materialnego Rzadu RP. Trudno jeszcze méwic o
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skutkach korzystania z tych przywilejéw, ale na pewno odbiegaja one od oczekiwan strony
polskiej. Na Zaolziu czesto mowi si¢ o depolonizaciji wskutek studiow w Polsce, gdzie (w Polsce)

automatycznie mlodziez z Zaolzia uznawana jest za Czechéw.

5. Media polskojezyczne

Nie istnieje stacja telewizyjna nadajaca programy po polsku. W sekcji Radia Czeskiego z
siedziba w Ostrawie nadawane sg jednak regularnie kilkudziesieciominutowe audycje w jezyku
polskim (ok. 40 minut raz w tygodniu) poruszajace sprawy lokalne.

Nadal najwigksza rol¢ mozna przypisa¢ dziennikowi ,,Glos Ludu”, ukazujacemu si¢ trzy
razy w tygodniu i dostepnemu w sieci punktéw prasowych lub w prenumeracie, po bardzo
przystepnej cenie (ok. 50 groszy). Na jego tamach opisywana jest gloéwnie problematyka
regionalna. Na informacje z Polski nie poswigca si¢ tam duzo miejsca.

Dla bardziej wyrobionego intelektualnie czytelnika skierowany jest miesi¢cznik ,,Zwrot”.
Porusza zagadnienia polityczne, historyczne, prezentuje aktualnosci i dorobek kulturalny
zaolzianskich Polakow (wydawca PZKO). Kosztuje okolo 4-5 zlotych.

Do popularnej prasy mozna natomiast zaliczy¢ dziennik ,,Hutnik Trzyniecki-Trinecky”,
ktory jest publikacja wydawana przez Hute Trzyniecka i w zalozeniach mial by¢ publikacja
dwujezyczng. Proporcji nie udalo si¢ jednak zachowac i na dziesi¢¢ artykuldw po czesku
przypada jeden po polsku.

Warto jednak podkreslic, ze ze wzgledu na bliskos¢ geograficzna, w regionie bez
problemu mozna odbiera¢ polska telewizje i radio. Wszystkie sieci kablowe dzialajace w
Jabtonkowie, Trzyncu, Cieszynie Zachodnim, Karwinie i Ostrawie maja w pakietach polskie
stacje telewizyjne (m.in. TVP, TVN, Polsat). Problemem takze nie jest kupno polskich gazet i
ksigzek — wystarczy tylko przej$¢ do Cieszyna. Niestety, spotecznoé¢ polska w duzym stopniu

ignoruje te mozliwosci.

6. Kwestie konfesyjne

Popularnosé¢ réznych wyznan w CR jest tradycyjnie niewielka. Nalezy podkreslié, ze az
59% spoleczenstwa deklaruje si¢ jako ateiSci. Przynalezno$¢ do kosciola chrzedcijanskiego
deklaruje okoto 30% obywateli (katolicy, ewangelicy). Brakuje wiarygodnych danych na ten temat,
ale mozna wskazac, ze postawy religijne, jesli wystepuja u ludnosci polskiej, to w wickszo$ci wiaza
si¢ z przynaleznoscia do kosciota ewangelickiego i rzymskokatolickiego.

Duzy zal i gorycz ludnosci polskiej na Zaolziu wywoluje tez praca polskich ksigzy,

ktérzy ignorujac przesziosé regionu importujq jezyk czeski do koscioléw o polskiej tradycji.
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Duzq uwage przyciagaja takie wydarzenia, jak to zwigzane ze $miercia Jana Pawla II,
kiedy to na wiadomo$¢ z Watykanu o odejsciu Papieza-Polaka zabily dzwony w ewangelickich
zborach (dzwony na wiezach koscioléw katolickich, np. Wedrynia, pow. Frydek-Mistek, trwaly
jednak nieruchomo).

Po latach przes§ladowan i1 urzadzania w kosciotach publicznych toalet, czeski ko$ciot
katolicki nie jest istotna sita polityczna w CR. Wyprzedawany jest majatek koscioléw, a same
parafie wystawiane sa na licytacje. Kosciél reformowany, do ktérego nalezy wielu Polakow
boryka si¢ z kwestiami lustracyjnymi i wewnetrznym rozbiciem.

Reasumujac mozna powiedzie¢, ze kosciél 1 zycie religijne na Zaolziu maja marginalne

znaczenie.

7. Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

kultura masowa oparta na jezyku wickszosciowym;

— likwidacja polskojezycznych placowek o§wiatowych;

— brak $cistej tacznosci z Polska;

— malzenstwa heteroetniczne (dzieci wchodzg juz w obszar kultury czeskiej);

— ignorancja strony polskiej (przyjmowanie nomenklatury czeskiej, uznawanie polskich win

wobec Czechostowacji, niewiedza o sytuacji Polakéw na Zaolziu);

—  czynniki eckonomiczne (bezrobocie w Polsce i dynamiczny rozw6j gospodarczy CR).
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Republika Federalna Niemiec
1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

Wedlug danych GUS trzecim krajem pod wzgledem liczebnodci Polakéw poza
granicami Polski s3 Niemcy. Zamieszkuje je obecnie 82,5 miliona mieszkancow, 8,8% to
obcokrajowcy. Z posréd nich 2,1 miliona (32%) pochodzi z Unii Europejskiej, 3,2 miliona (48%)
z pozostalych krajow europejskich, 0,8 miliona (12%) z Azji, 0,3 miliona (4%) z Afryki oraz 0,2
miliona (3%) z Ameryki. Obcokrajowcy pochodza w 26% z Turcji, 8% z Wtoch, po 5% z Polski i
Grecji 1 4% z Serbii 1 Czarnogory. Niemiecki Urzad Statystyczny podaje, ze z koncem roku 2005
przebywalo na terenie Niemiec 326 596 Polakéw. Liczba ta nie obejmuje ok. 80 tys. wlascicieli
polskich firm jednoosobowych dziatajacych obecnie na terenie calych Niemiec. Dane te nie
uwzgledniaja tez obywateli o podwojnym obywatelstwie, stad czesto méwi si¢ o faktycznie ponad
2 milionowej polskiej diasporze zamieszkujacej Niemcy (z czego w samym Berlinie 120 tys.).
Liczba ta (o ile szacunki s3 poprawne) nie zmienia si¢ w poréwnaniu z zastana po zakoniczeniu
drugiej wojny $wiatowej i pomimo naplywu nowej emigracji. Nalezy si¢ spodziewal, ze po
zwolnieniu przez Niemcow barier hamujacych dostep Polakéw do niemieckiego rynku pracy,
liczba Polakéw przebywajacych w Niemczech gwaltownie wzrosnie. Ujawniq si¢ rowniez wtedy
te osoby, ktore juz zyja 1 dzialaja w tzw. szarej strefie w Niemczech, a ktorych zadne statystyki nie
obejmuja.

Niemcy zamieszkujga 4 uznane mniejszo$ci narodowe: Fryzyjczycy (50-60 tys.),
Serbotuzyczanie (60 tys.), Dunczycy (50 tys.) oraz Cyganie (Sinti i Roma — 70 tys.), ktore w
wyniku historycznych przesuni¢é granic oraz przemieszczania si¢ ludnosci przez ostatnie stulecia
staly si¢ czedcig Narodu Niemieckiego. Do czasu delegalizacji przez nazistéw w dniu 7 wrze$nia
1939 r. Zwiazku Polakéw w Niemczech, status mniejszosci narodowej posiadali réwniez Polacy.
Pierwsze kontakty miedzy Niemcami i Polakami datuja si¢ od czaséw Swietego Cesarstwa
Rzymskiego Narodu Niemieckiego, czyli od ponad 1000 lat. Prawo miedzywojennej republiki
weimarskiej bylo dla Polakéw korzystniejsze niz obecne — mogli oni uzywaé swojego ojczystego
jezyka w sadach, do 1928 r. mieli tez dwoch postéw w sejmie pruskim. Prawa te zostaly odebrane
niemieckim Polakom po wybuchu II wojny §wiatowej. Zabierano im wtedy firmy, banki, sklepy,
szkoly, a najaktywniejszych dzialaczy wyslano do obozéw koncentracyjnych lub mordowano.
Nigdy zajetego mienia Polakom nie zwrécono. W 1940 r. decyzja Adolfa Hitlera polska

mniejszo$¢ zostala przymusowo naturalizowana.
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Nalezy odnotowad, ze ze wzgledu na stosunkowo niedawne znalezienie si¢ w
srodowisku obcojezycznym, stan zachowania jezyka 1 tozsamosci narodowej jest wysoki.
Jednoczesnie rzadkie sa przypadki postawy walki o polskosé spotykane nagminnie za wschodnia
granica RP. Nie bez znaczenia byl tu zapewne fakt, Ze znaczna liczba (ok. 1,5 mln. oséb)
wyjechala z Polski deklarujac narodowos¢ niemieckq a ponad 300 tys. oséb przebywa na statusie

cudzoziemcow.

2. Status spoteczny i ekonomiczny ludnosci polskiej

Brakuje opracowan naukowych badajacych status spoleczno-ekonomiczny Polonii
niemieckiej. Status ten w duzej mierze zalezy od sytuacji prawnej, w jakiej znalazly si¢ te osoby po
przyjezdzie do Niemiec. Osoby pochodzenia niemieckiego otrzymywaly szeroka pomoc od
panstwa, ktorej pozbawione byly wszystkie inne osoby, zwlaszcza te z tzw. emigracji
solidarnosciowej. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze czlonkowie polskiej mniejszosci w
Niemczech, czyli w mysl polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sasiedztwie i pryjazne wspétpracy —
obywatele niemieccy polskiego pochodzenia lub osoby, ktére przyznaja si¢ do jezyka, kultury lub
tradycji polskiej, w duzej wigkszosci zaliczane sa do klasy $redniej dzigki wyksztatceniu
wyniesionemu z Polski. Znaczna jej cz¢$¢ odniosta sukces zawodowy 1 gospodarczy, jest lepiej
usytuowana i stoi wyzej w hierarchii spolecznej. Sa to menadzerowie, wlasciciele przedsigbiorstw,
lekarze, sportowcy, artysci, czy naukowcy i profesorowie niemieckich uczelni. Niestety nie

brakuje réwniez oséb korzystajacych z panstwowej opieki socjalnej.

3. Organizacje polskie
Obecnie olbrzymia wickszo$¢ stowarzyszen (wedtug ocen ponad 90% wszystkich) skupiona jest
w pieciu najwickszych organizacjach, ktérymi sa:

1. Zwiazek Polakéw w Niemczech — najstarsza organizacja polonijna, zalozona jeszcze w

1922 roku. Zwiazek dysponuje ,,Domem Polskim” w Bochum 1 periodykiem ,,Ogniwo”;

2. Zwiazek Polakéw ,,Zgoda” w RFN, powstaly w 1950 roku w wyniku roztamu w Zwiazku
Polakéw w Niemczech. Zwigzek Polakéw ,,Zgoda” posiada Dom Polski w

Recklinghausen, wydaje czasopismo ,,Glos Polski”, zrzesza 10 chéréw polonijnych;

3. Kongres Polonii Niemieckiej — skupiajacy 29 organizacji, m.in. Polskie Towarzystwo

Medyczne czy Zrzeszenie Polskojezycznych Prawnikow;

75



POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC POLONII I POLAKOW ZA GRANICA, KPRM

4. Chrzescijanskie Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka Polskiego w Niemczech,
dzialajace przy Polskiej Misji Katolickiej, w ktérego sklad wchodza oprocz czltonkdw
indywidualnych 23 zarejestrowane organizacje lokalne. Stowarzyszenie prowadzi przede
wszystkim nauke jezyka polskiego 1 przedmiotéw ojczystych w ,,szkétkach niedzielnych”
dla okolo 3500 dzieci. Centrum posiada osrodek wypoczynkowo-seminaryjny
,Concordia” w Herdorf-Dermbach i jest wlascicielem ,,Marianum” w Karlsbergu. Jego
organem prasowym jest ,Nasze Stowo”, miesieccznik wydawany przez Polska Misje

Katolicka;

5. Polska Rada w Niemczech — Zrzeszenie Federalne majace w swoich szeregach
organizacje o charakterze federalnym 1 branzowym. Ma struktur¢ opartag o administracje
REFN w dziesieciu krajach (landach) zwiazkowych: Bawarii, Badenii-Wirtembergii,
Berlinie, Brandenburgii, Dolnej Saksonii, Hamburgu, Nadrenii Palatynacie, Poélnocnej
Nadrenii-Westfalii, Kraju Saary, Saksonii i Turyngii. W jej sklad wchodza m.in.
Zrzeszenie Federalne Polskich Inzynieréow 1 Technikéw w Niemczech T. z., Zwiazek
Dziennikarzy Polskich w Niemczech T. z. czy Stowarzyszenie Polskich Handlowcow i

Przemystowcow BERPOL w Berlinie.

Czwartego kwietnia 1998 r. przedstawiciele ww. pieciu zrzeszen ogolnoniemieckich
powolali do zycia Konwent Organizacji Polskich w Niemczech jako wspolnego reprezentanta
intereséw Polonii niemieckiej i Polakéw w Niemczech wobec wladz i instytucji wszystkich
instancji Republiki Federalnej Niemiec 1 Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie w sktad Konwentu
Organizacji Polskich w Niemczech wchodza cztery organizacje. Do tej pory, pomimo usilnych
staran wladz Konwentu porozumienia o przystapieniu nie ratyfikowal Zwiazek Polakéw w
Niemczech. Aktywno$¢ organizacji polskich w zasadzie obejmuje wszystkie typowe dla Polonii
formy aktywnosci (zjednoczenia zawodowe, oswiata, kultura, sztuka, sport, pielegnowanie tradycji
narodowych, promocja Polski, ale takze biznes itp.). Mimo dzialania ok. 100 zarejestrowanych
organizacji polonijnych nalezy zwréci¢ uwage na stabe zorganizowanie mniejszosci polskiej — do

organizaciji nalezy ok. 25 tys. 0sob, z czego aktywnymi cztonkami jest najwyzej 2%.

4. Oswiata polskojezyczna

W Niemczech jezyka polskiego jako jezyka ojczystego uczy si¢ w sumie okoto 6000
dzieci, w tym ponad 1800 dzieci w systemie niemieckich szkoél publicznych oraz ponad 4200

dzieci w szkotach dzialajacych przy organizacjach polonijnych. Jezyka polskiego jako jezyka

76



POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC POLONII I POLAKOW ZA GRANICA, KPRM

obcego uczy si¢ w szkolach publicznych mniej niz 1000 dzieci. W sumie pracuje tu ok. 330
nauczycieli zwiazanych z nauczaniem jezyka polskiego.

Najwigcej dzieci uczy si¢ jezyka polskiego jako ojczystego w szkotach czy punktach
dzialajacych w organizacjach polonijnych, z ktérych najwicksze to szkoly Chrzescijaniskiego
Centrum Kirzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka Polskiego w Niemczech, Polskiej Macierzy
Szkolnej w Pélnocnej Nadrenii-Westfalii oraz Polskiego Towarzystwa Szkolnego ,,O§wiata” w
Berlinie. W Chrzedcijafiskim Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka Polskiego w
Niemczech nauka przedmiotéw ojczystych odbywa si¢ lacznie w blisko 250 grupach szkolnych
obejmujac blisko 3500 dzieci (nie liczac grup katechetycznych). W wickszosci osrodkéw zajecia
prowadzone sa w wymiarze 2-3 godzin tygodniowo, w tym 1-2 godzin nauki jezyka polskiego
oraz po 1 godzinie lekcyjnej z historii lub geografii polski. Nauczaniem przedmiotéw ojczystych
zajmuje si¢ ponad 165 oséb $wieckich. Warto oczywiscie wspomnied, ze prowadzona w ramach
Polskiej Misji Katolickiej nauka katechezy w jezyku polskim obejmuje ponad 5000 dzieci i
mlodziezy, a nauke prowadzi 110 katechetow. Lacznie w réznych formach zaje¢ w jezyku
polskim w PMK uczestniczy 6900 dzieci. W niektérych o$rodkach istnieja oprocz szkot
biblioteki, chéry czy mlodziezowe zespoly muzyczne, a oprécz zajeé lekeyjnych organizowane sa
imprezy o charakterze religijno-kulturalnym z udzialem dzieci 1 rodzicow, takie jak: Dzien Matki,
Dziefi Nauczyciela, konkursy szkolne, festiwale piosenki dzieciecej, odwiedziny Sw. Mikotaja,
przedstawienia Jaselek, festyny sportowe, Majowki czy uroczyste zakonczenia roku szkolnego
polaczone z przedstawieniami teatralnymi. Czasami wydawane sa biuletyny szkolne, bogato
ilustrowane zdjeciami i artykutami bedacymi podsumowaniem catorocznych wydarzen szkolnych.
Specyfika wymienionych o$rodkéw kulturalno-oswiatowych jest ich uzupelniajacy charakter w
stosunku do szkét niemieckich, do ktérych uczeszczajq wszystkie dzieci. Chrzescijanskie Centrum
szacuje, ze calkowity koszt prowadzenia wszystkich przyparafialnych Szkoél Przedmiotow
Ojczystych w Republice Federalnej Niemiec, bez kosztéw prowadzenia katechezy, wynosi okoto
po! miliona euro rocznie 1 jest ponoszony przez rodzicow dzieci, polskich duszpasterzy i Polskie
Misje Katolickie. Chrzescijafiskie Centrum nie otrzymuje zadnej pomocy finansowej od strony
niemieckiej na prowadzenie nauczanie przedmiotow ojczystych. Druga organizacja prowadzaca
nauczanie jezyka polskiego jest, dzialajaca na terenie jednego kraju zwigzkowego RFN, Pélnocnej
Nadrenii-Westfalii, Polska Macierz Szkolna, zatrudniajaca 16 nauczycieli, ktéra prowadzi
nauczanie dla okoto 400 dzieci, a zaj¢cia lekcyjne odbywajq si¢ w pomieszczeniach 12 o§rodkéw
Polskiej Misji Katolickiej. Polska Macierz Szkolna otrzymuje symboliczng dotacje od strony
niemieckiej, ktéra wynosi 12 tysiecy euro rocznie. W Polskim Towarzystwie Szkolnym ,,O$wiata”

w Berlinie z nauki korzysta ponad 300 dzieci. ,,O$wiata” otrzymuje symboliczna dotacje od
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strony niemieckiej (Senatu Berlina), ktéra tacznie nie przekracza kwoty 10 tysiecy euro rocznie.
Zakres nauczania w obu ostatnio wymienionych organizacjach obejmuje okolo 3 godziny
lekcyjne tygodniowo. Poza wspomnianymi przyktadami funkcjonuja tez szkoly przy konsulatach i
ambasadzie RP.

Szacujac bardzo optymistycznie mozna latwo zauwazy¢, ze dzi§ w Niemczech uczy si¢
jezyka polskiego w sumie mniej niz 2,5% dzieci z tzw. polskiej grupy etnicznej. Gléwnym
czynnikiem dzialajacym hamujaco na rozwoj nauczania przedmiotéw ojczystych w polonijnych
stowarzyszeniach sa niewystarczajace srodki finansowe spowodowane brakiem jakiegokolwiek
wsparcia ze strony niemieckiej. Rownoczesnie duze zagrozenia dla tej formy nauczania, ktére
oparte jest gléwnie na os$rodkach Polskiej Misji Katolickiej, jest dazenie Kosciota Niemieckiego
do redukowania ilosci polskich ksi¢zy i zamykanie polskich parafii, co prowadzi do likwidowania
polskich szkot przyparafialnych.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w miare dynamiczny rozwoj nauki jezyka polskiego
jako ojczystego uzyskano w ostatnich latach w szkolach publicznych Pélnocnej Nadrenii-
Westfalii (1500 dzieci) dzigki bardzo przychylnej postawie wladz tego kraju zwiazkowego. Wydaje
si¢ jednak, ze ta forma prowadzenia nauczania jezyka polskiego jest na szersza skale pozbawiona
przysztosci, gdyz w ramach oszczednosci i tzw. polityki integracyjnej wladz niemieckich
prowadzenie w szkolach publicznych nauki jezykéw ojczystych bedzie konsekwetnie
eliminowane. Ponadto w specyfice niemieckiej trudno oczekiwaé od oséb, ktoére wyjechaly z
Polski na tzw. pochodzenie, odwaznego deklarowania checi nauczania dzieci jezyka polskiego
jako ojczystego w szkolach publicznych. Nalezy w tej sytuacji dazy¢ do wprowadzania jezyka
polskiego jako dodatkowego jezyka obcego do publicznych szkél, natomiast prowadzenie nauki
jezyka polskiego jako ojczystego pozostawi¢ organizacjom polonijnym, ktére musza otrzymac
odpowiednie §rodki na ten cel.

Istotny jest brak konstruktywnej wspolpracy pomiedzy polonijnymi organizacjami
oswiatowymi. Nie ma wymiany doswiadczen i informacji np. dotyczacych projektow
edukacyjnych i zrédel finansowania projektéw. Nauczyciele jezyka polskiego z Niemiec deklaruja
najwicksze potrzeby w zakresie kompetencji przedmiotowej (45%), nastepnie metodycznej (40%)
oraz psychologicznej (20%).

Niemieckie wladze szczebla federalnego przekazuja na projekty kulturalne polskiej
grupy etnicznej okolo 220 tys. euro rocznie. Jednak w ramach wymienionej kwoty nie moga by¢
finansowane projekty obejmujace nauczanie jezyka polskiego. Wspieranie nauczania jezyka
polskiego nalezy do kompetencji odpowiednich ministerstw krajow zwiazkowych Republiki

Federalne;j.
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W ostatnich miesiacach ogromne kontrowersje budzi w Niemczech szkola, w ktorej
obowiazuje zasada moéwienia zawsze po niemiecku. Regula ta wprowadzona zostala w lutym
ubieglego roku w Herbert Hoover Realschule w Berlinie jako konsekwencja ustalen miedzy
nauczycielami, uczniami 1 rodzicami. Jezyka niemieckiego trzeba uzywac na terenie szkoly takze

po lekcjach i w czasie przerw oraz na wycieczkach. W HHR cudzoziemcy stanowig 93%.

5. Media polskojezyczne

Witadze niemieckie wspieraja finansowo tylko kwartalnik Klubu Inteligenciji Katolickiej
w Berlinie ,,Stowo” oraz kwartalnik Zwiazku Polakow ,,Zgoda” w RFN;, ,,Glos Polski”. Oba
pisma o niskim nakladzie przeznaczone sa jednak do waskiej grupy odbiorcéw. Pomijajac
miesi¢cznik katolicki ,,Nasze Stowo”, wydawany przez Polska Misj¢ Katolickag w Niemczech, na
rynku niemieckim wydawanych jest jeszcze kilka pism komercyjnych w jezyku polskim m.in.
»Info & Tips”, ,,Fakty”, ,,Samo Zycie” czy ,,Angora”. Spora liczba tytuléw prasowych znika po

> b

kilku numerach. Funkcjonuje ponadto znaczna liczba portali internetowych majacych w
zalozeniach sluzy¢ integracji 1 informowaniu o wszelkich sprawach Polonii niemieckiej, co
sprowadza si¢ cz¢sto do porad na tematy socjalno-materialne. Dziata polski telefon zaufania. W
niektérych wickszych skupiskach nadawane sa sporadycznie audycje radiowe w jezyku polskim;
mozliwy jest odbiér TV Polonia, jednak w sieciach kablowych nastepuje stopniowa redukcja

liczby polskojezycznych programéw TV.

6. Kwestie konfesyjne

Duszpasterstwem polonijnym w Niemczech od 1976 roku kieruje Polska Misja
Katolicka, ktorej rektorem jest obecnie ks. pratat Stanistaw Budyn. Rektorat ma obecnie siedzibe
w Hanowerze. Sytuacja formalna w zakresie prawa koscielnego polskiego duszpasterstwa nie jest
jednolita. Dziala tu 65 samodzielnie funkcjonujacych osrodkéw duszpasterskich, z czego w 54
misjach kierujacy duszpasterstwem duchowny ma uprawnienia proboszcza wobec wiernych dane;j
narodowosci, a w 11 uprawnienia takie duchownym nie przystuguja. W duszpasterstwie
polonijnym pracuje obecnie 100 ksi¢zy z ok. 500 polskich ksiezy przebywajacych w Niemczech.
Potowa z nich to zakonnicy, pozostaly cze$¢ stanowia kaplani wywodzacy si¢ z réznych diecezji
polskich. W duszpasterstwie pracuje takze 9 sidstr zakonnych. Duszpasterstwo Polskiej Misji
Katolickiej w Niemczech jest obecnie podzielone na pie¢ okregow: bawarski (13 misji), pétnocny
(15 misji), srodkowy (18 misji oraz osrodek ,,Concordia”), wschodni (5 misji), zachodni (14 misji

oraz os§rodek ,,Marianum?”).
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Msze $wigte w jezyku polskim odbywaja si¢ w ponad 260 miejscowosciach. Rektorat
PMK ocenia, ze z postugi duszpasterskiej korzysta $rednio rocznie okolo 250 tysigcy wiernych.
Polska Misja Katolicka wielka troska otacza mlode pokolenie, coraz cz¢sciej sa to mlodzi ludzie
urodzeni na obczyznie. W roku 2005 z katechizacji w jezyku polskim korzystalo ok. 7500 dzieci i
mlodziezy, ochrzczono ok. 1500 dzieci, przygotowano do I komunii §w. ok. 1300 dzieci, a do
sakramentu bierzmowania przystapito ok. 700 mtodych ludzi.

Polska Misja Katolicka jest catkowicie uzalezniona od Kosciola niemieckiego, ktory
asygnuje srodki finansowe pochodzace z podatku koscielnego na jej utrzymanie. W Kosciele
niemieckim podstawe przyznawanego poszczegélnym placowkom wsparcia finansowego ze
strony stosownych terytorialnie niemieckich diecezji stanowia tzw. listy narodowosciowo-
panstwowe, ktére uwzgledniaja w zasadzie tylko obywateli polskich z prawem pobytu w
Niemczech. Dodajmy, ze przekazywane przez kurie biskupie $rodki finansowe pochodza z
wplywow z podatku koscielnego. Tak wiec kryteria obliczania liczebnosci duszpasterstw dla
katolikow moéwigcych po polsku (jako duszpasterstw dla cudzoziemcéw) nie sgq adekwatne do
grupy wiernych korzystajacych z ich postug.

Kosciol niemiecki oficjalnie uznaje tylko grupe ok. 330 tys. Polakéw (nie wliczajac do
tej sumy obywateli niemieckich polskiego pochodzenia). Mozna oszacowaé, ze ci obywatele
polscy wplacaja na potrzeby Kosciola niemieckiego podatek koscielny w wysokosci ok. 15 mln
euro rocznie, a otrzymujgq z powrotem na utrzymanie o$rodkéw misji kwote rzedu 10 mln euro.
To oznacza, ze Polacy wypracowuja ,,doch6d” rzedu 5 mln euro na potrzeby Kosciola
niemieckiego 1 polskie duszpasterstwo nie jest zadnym ci¢zarem dla Kosciota lokalnego.

Roéwnoczesnie Koscidl niemiecki, przechodzacy obecnie powazne trudnosci finansowo-
organizacyjne, zdecydowanie dazy do maksymalnego zredukowania duszpasterstwa dla
obcokrajowcow. Szacuje si¢, ze w okresie najblizszych 4-5 lat zostanie zamknigta polowa
polskich o$rodkow parafialnych. Jest to niezwykle niebezpieczna tendencja, gdyz polskie osrodki
duszpasterskie stanowig oparcie dla catej dziatalnosci polonijnej w Niemczech. Podatek koscielny
jest powodem wystepowania z kosciota ok. 3,5 tys. wiernych kazdego roku, z czego 1/5 wraca

pozniej do kosciota.

7. Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

— niewielki stopien zorganizowania i duze rozproszenie organizacyjne;
— brak finansowania projektéw wspierajacych polskg tozsamosé etniczna, jezykows i religijng
(brak finansowania prasy, radia i telewizji, funkcjonowania domoéw polskich, choréw,

zespotéw kulturalnych i organizacji polonijnych), tak jak gwarantuje to Traktat. Wladze
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federalne odsylaja Poloni¢ ze sprawami nauczania je¢zyka do poszczegdlnych rzadow krajow
zwigzkowych, te za$ z kolei nie posiadaja na te cele sSrodkéw;

brak dostepu do $rodkéw masowego przekazu;

brak stabilnego zaplecza materialnego PMK w postaci $rodkéw finansowych, ale tez
$wiatyn, kaplic i pomieszczen do prowadzenia katechezy i pracy duszpasterskiej;
ograniczone warunki do nauki jezyka polskiego, jako jezyka ojczystego w réznych formach,
zarowno w niemieckim systemie szkolnym, jak i w systemie pozaszkolnym;

nieuznawanie Polakow za oficjalng mniejszos¢ narodowa.
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Wielka Brytania i Irlandia Pétnocna
1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

Zjednoczone Krolestwo zamieszkuje 60 441 457 osob (dane z 2005 roku), powierzchnia
kraju wynosi 244 820 km? W sklad ZK wchodza: Anglia, Szkocja, Walia, Irlandia PéInocna. Do
polowy lat 90. XX wieku Zjednoczone Kroélestwo dodatni wskaznik przyrostu ludnosci
zawdzigczalo przyrostowi naturalnemu (liczba urodzen przewyzszala liczbe zgonow). Od polowy
lat 90. na przyrost liczby ludno$ci coraz wickszy wplyw miala rosnaca imigracja do ZK. W latach
2001-2004 przyrost liczby ludnosci prawie w 2/3 skladat si¢ z imigrantéw.

Sytuacja demograficzna kraju podlega szybkim, trudnym do przewidzenia zmianom,
sytuacja ta spowodowana jest przede wszystkim naplywem duzej liczby imigrantéw. Rozszerzenie
Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku i otwarcie rynku pracy dla obywateli nowych krajow
czlonkowskich pociagnelo za soba duze zmiany w strukturze demograficznej 1 etnicznej
Zjednoczonego Krolestwa. Waznym elementem tych zmian byl naplyw imigrantéw zarobkowych
z Polski. Ogromna skala tej migracji zaskoczyla wszystkich. Aktualnie w Zjednoczonym
Kroélestwie toczy si¢ debata na temat migracji, ktora wskazuje na potrzebe kontrolowania
naplywu imigrantow. Jako przyklad dobrej polityki migracyjnej maja sluzy¢ doswiadczenia krajow
z dluga tradycja przyjmowania imigrantéw (Kanada, Nowa Zelandia, Australia). Obecny okres,
przed poszerzeniem UE o kolejne nowe kraje, oraz duza plynnos¢ i zmienno$¢ proceséw
migracyjnych nie pozwalaja na jednoznaczne wskazanie tendencji demograficznych w ZK.
Najbardziej prawdopodobna wydaje si¢ by¢ sytuacja, w ktérej obywatele z krajow z grupy A8
(Accession 8 — wsréd ktorych Polacy stanowia najwicksza czg$¢) beda preferowang grupa
imigrantow.

Do XIX wieku tylko nieliczni Polacy przybywali do Anglii w charakterze dyplomatéw,
podréznikéw, uczonych i studentéw. W okresie tym przewazaly kontakty o charakterze kulturalnym.
Dopiero Powstanie Listopadowe zapoczatkowalo tzw. polska emigracje polityczno-wojskowa w
ZK.

Zasadnicza zmiana nastapita w wyniku wybuchu II wojny $wiatowej. Od 1940 roku wraz z
rzadem II RP, polskimi dziataczami politycznymi, kulturalnymi i spolecznymi przybylo do Anglii
okoto 30 tys. wojskowych i 3 tys. cywilow. Pod koniec wojny, w 1945 roku bylo juz ok. 95 tys.
Polakéw, gldwnie zolnierzy (54 tys.). Po zakoniczeniu II wojny $wiatowej — pod koniec 1949 roku,
wskutek nowego podzialu Europy, na terenie ZK przebywalo ok. 160 tys. Polakéw (ok. 10% w
Szkocji).
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Dominujaca rola wojska polskiego stanowi o unikalnym charakterze wychodzstwa
polskiegco w ZK. Osoby cywilne — gléwnie rodziny zolnierzy oraz wywiezieni do obozéw
koncentracyjnych 1 obozow pracy w okupowanej Europie, stanowia w szeregach tej spolecznosci
zdecydowang mniejszos$¢. Emigracja zolnierska generalnie poparta wladze RP na Uchodzstwie
tworzac w ten sposob emigracje niepodleglosciows — polityczna, w odréznieniu od innych emigracii
polskich na §wiecie majacych charakter gtéwnie ekonomiczny.

Podstawows, trudno$cia w opisywaniu obecnego stanu spolecznosci polskiej w ZK jest
brak oficjalnych brytyjskich danych. Od lat widoczny jest natomiast proces kurczenia si¢ grupy
polskiej (,,starej emigracji”’) spowodowany naturalnymi procesami demograficznymi (zanikanie
emigracji zolnierskiej). Znaczna czg$¢ spolecznosci ,,starej emigracji” w ZK jest w wieku
emerytalnym, tj. 70-90 lat. Kolejne generacje, potomkowie emigracji zolnierskiej, odchodza od
zorganizowanych struktur polonijnych.

Fala migracyjna ostatnich lat zdominowana jest natomiast przez ludzi miodych. W
okresie od maja 2004 roku do wrzesnia 2006 roku Polacy ztozyli 307 670 wnioskéw o rejestracje
w WRS (Worker Registration Scheme). Polacy stanowili 63% wszystkich zarejestrowanych w
WRS. Posréd zarejestrowanych w WRS 82% to ludzie mlodzi (18-34 lat). Jedynie 7% mialo ze
sobg w Wlk. Brytanii czlonkéw rodziny na utrzymaniu. W grupie pracownikéw z nowych pafstw
czlonkowskich przewazaja mezczyzni (57%). WRS nie obejmuje Polakéw, ktérzy nie
zarejestrowali si¢ z powodu braku informacji o tym obowiazku, z powodu podjecia nielegalne;j
pracy lub tych, ktérzy prowadza wlasng dzialalno$¢ gospodarcza 1 w zwiazku z tym nie muszg si¢
rejestrowaé. Nie mowi tez nic o osobach, ktére wrécily do Polski, dlatego liczby oséb
zarejestrowanych w WRS nie mozna traktowac jako rzeczywistej liczby Polakéw pracujacych i
mieszkajacych w ZK.

Pod wzgledem geograficznym rozmieszczenie Polakéw w ZK od lat 50. pozostaje bez
zmian. Najwigkszym skupiskiem Polakéw byt i pozostaje Londyn, gdzie mieszka okolo jednej
trzeciej calej polskiej wspolnoty w ZK. Kolejnymi znaczacymi o$rodkami sg Manchester,
Birmingham, Bradford, Leeds, Wolverhampton, Nottingham, Sheffield, Coventry, Leicester,
Swindon, Bristol, Birmingham, Edynburg, Glasgow, Northampton, Derby i Slough.

2. Status spoteczny i ekonomiczny ludnosci polskiej

Sytuacja ekonomiczno-spoleczna emigracji zolnierskiej nie odbiega w znaczacy sposob
od sytuacji obywateli ZK, wzia¢ nalezy pod uwage fakt, Ze znaczna cze$¢ tej spolecznosci jest w

wieku emerytalnym.
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Natomiast rys spoleczno-ekonomiczny nowej emigracji wylaniajacy si¢ z raportu
Accession Monitoring Report (wydawany przez Home Office) wyglada nastepujaco: typowy imigrant
z Buropy Srodkowo-Wschodniej to mtlody, bezdzietny, pracujacy przy tasmie w fabryce,
pakowacz w hurtowni, kucharz lub kelner, rolnik na farmie, sprzatajacy czy pomoc domowa. Tak
wyglada ogdlny profil imigranta wylaniajacy si¢ z dokumentu podsumowujacego pierwsze 9
kwartatow pracy imigrantéw z krajow grupy A8 (w grupie tej Polacy stanowia wigkszo$¢ — 62 %).

Najpopularniejsze zawody, w ktorych znajdujg prace obywatele nowych panstw
czlonkowskich, to: pracownik przemystu, pracownik gastronomii, pakowacz, pracownik

magazynu, sprzatanie pomoc domowa, robotnik rolny, kelner, pokojéwka, opieckunka.

Najpopularniejsze zawody, w ktérych znajduja prace obywatele nowych panstw cztonkowskich

inne

opiekunka [T
pokojowka _:|
kelner [
robotnik rolny [
sprzatanie pomoc domowa [
pracownik magazynu [
pakowacz [

pracownik gastronomii |

pracownik przemysitu |
T T T T T T T

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych za okres maj 2004 — czerwiec 2006 z raportu Aecession Monitoring
Report wydanego przez Home Office.

Sposréd  zarejestrowanych pracownikéw z nowych panstw czlonkowskich 78%
zarabialo w niskim przedziale plac (4.50-6 GBP/godz.). Polacy w ogromnej wigkszosci
podejmuja prace ponizej swoich kwalifikacji.

O skali 1 intensywno$ci kontaktow Polakow z Wielka Brytania moze §wiadczy¢ fakt, ze
w 2005 roku ponad 1 milion obywateli polskich odwiedzito ten kraj (liczba ta obejmuje podréze
w takich celach jak: praca, biznes, wakacje, odwiedziny przyjaciél badz krewnych, studia oraz
zakupy). Trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie o przyszto$¢ nowej migracji zarobkowej. Znaczna
grupa Polakéw nie emigruje na stale, lecz podrézuje, badajac otwierajace si¢ przed nimi
mozliwosci. Przez badaczy zjawisko to zostalo nazwane ,,zamierzona nieprzewidywalnos$cia”.
Oproécz tej kategorii wyrézni¢ mozna dwie inne: 1) pracownikéw sezonowych, zorientowanych
na zgromadzenie jak najwigkszej ilodci pieniedzy i powrdt do Polski; 2) oraz tych, ktorzy

zdecydowali si¢ zosta¢ na stale.
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W Wielkiej Brytanii nie istnieje ustawodawstwo przyznajace mniejszos$ciom etnicznym
szczegblne prawa. Prawo jest ukierunkowane na eliminacje dyskryminacji, stwarzanie rownych
mozliwosci oraz zapewnienie dobrego wspolzycia pomiedzy osobami nalezacymi do réznych
grup spotecznych, kulturowych, jezykowych. Ustawodawstwo to przeszlo znamienng ewolucje
w minionych 30 latach — od nastawienia na nowo przybywajacych imigrantéw do
skoncentrowania si¢ na potrzebach ustabilizowanych juz wspoélnot etnicznych. Wedlug spisu z
1991 roku cztonkowie mniejszosci stanowili 6-7% ogdétu spotecznosci brytyjskiej.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym te¢ sfere jest The Race Relations Act z 1976
roku; zgodnie z nim dyskryminacja ze wzgledu na kolor skéry, rase, pochodzenie
narodowos$ciowe lub etniczne jest zakazana w odniesieniu do $wiadczenia ustug, w handlu,
zatrudnieniu, mieszkalnictwie, edukacji ireklamie. The Public Order Act z 1986 roku uznal
zachecanie do nienawisci rasowej za przestepstwo. Z kolei The Crime and Disorder Act z 1998 roku
wprowadzil zasade stosowania najwyzszych mozliwych kar w przypadku przestepstw
popetnianych z pobudek rasowych.

Organizacja finansowana przez rzad i pracujaca na rzecz eliminowania dyskryminacji
oraz promowania réwnych mozliwosci dla kazdego bez wzgledu na rase, kolor skéry oraz
pochodzenie jest w Wielkiej Brytanii Commission for Racial Equality.

Polskim placowkom w ZK nie sq znane przypadki skarg ze strony oséb pochodzenia
polskiego na dyskryminacij¢ etniczng. Polacy korzystajg ze wszystkich praw w takim samym zakresie

jak inni obywatele ZK.

3. Organizacje polskie

Wigkszos$¢ organizacji polonijnych dziala na podstawie statutu organizacji charytatywnej,
np. POSK, PAFT, Polish Benevolent Fund (zarzadzajacy majatkiem Polskiej Misji Katolickiej w
Anglii 1 Wali) czy Polska Macierz Szkolna lub jako organizacje, ktérych istnienie nie wymaga
rejestracji formalnej, np. Zjednoczenie Polskie w Wielkiej Brytanii, ktore uznawane jest przez wladze
brytyjskie za organizacje reprezentujacg polska grupe etnicznej w ZK.

Poczatki zorganizowanego zycia Polakéw w ZK wigzg si¢ z powstaniem Polskiej Misji
Katolickiej w 1894 roku jako centrum religijnego, spotecznego i towarzyskiego polskiej emigracji.
Ozywienie polonijnego zycia organizacyjnego w ZK nastapito po Il wojnie §wiatowej. Gtownym
osrodkiem polskosci stal si¢ Londyn, gdzie ulokowano siedziby polskich wladz, instytucii i
organizacji, tam tez zamieszkiwalo najwiecej cywilow. Cze$¢ zwigzanych z wojskiem instytucii
znalazta siedziby w Glasgow 1 Edynburgu (jednostki wojskowe rozlokowane byly wzdluz

wybrzeza Szkocji). Wojskowy charakter polskiej emigracji powojennej wywarl decydujacy wplyw
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na stopien jej zorganizowania. Struktury wojskowe na Zachodzie do$¢ szybko zostaly
przeksztalcone w organizacje emigracyjne, ktére organizowaly byt Polakéw poza krajem.

Dziatalnos¢ Rzadu Polskiego na UchodzZstwie w istotnej mierze determinowala zycie
polityczne emigracji polskiej w ZK. Stworzono ,,tymczasowa” kontynuacje II Rzeczypospolitej z
jej — wywodzacymi si¢ z Konstytucji Kwietniowej — wladzami, tradycyjnymi partiami i
ugrupowaniami politycznymi, licznymi instytucjami organizujacymi dzialalno§¢ panistwowa,
spoleczna, kulturalna, o$wiatowa 1 towarzyska. Wplyw na to miala przede wszystkim izolacja
polityczna od Polski, stanowisko niepodleglosciowe wychodzZstwa oraz trudnosci adaptacyjne
Polakéw w anglojezycznym $rodowisku.

Jedna z pierwszych instytucji kulturalnych powstalych w Londynie byla Biblioteka
Polska wybudowana w 1943 roku. Jej zbiory licza 15 tys. toméw. Ksiegozbiorem naukowym
dysponuje réwniez powstaly w 1939 roku Polski Osrodek Naukowy. W 1945 roku powotano
Instytut Historyczny im. gen. W. Sikorskiego. W oparciu o fundusze rzadu emigracyjnego zaczely
powstawac takze liczne organizacje i stowarzyszenia naukowe, zawodowe, kulturalno-o§wiatowe i
socjalne.

Ze skladek spolecznosci polskiej oraz subwencji organizacji polskich w polowie lat 70.
wzniesiono gmach Polskiego Osrodka Spoleczno-Kulturalnego, w ktérym znalazly siedzibe
najwicksze organizacje polskie, teatr, Polski Uniwersytet na Obczyznie (PUNO), Instytut Jozefa
Pitsudskiego, Biblioteka Polska, Stowarzyszenia Polskich Kombatantéw (SPK) i wiele innych. W
POSK-u zogniskowalo si¢ niemal cale zZycie spoleczno-kulturalne polskiego Londynu. Zycie
religijne, skupione w polskich parafiach prowadzonych przez polskich duszpasterzy, dziesiatki
doméw polskich, klubow, bibliotek, muzeéw, polski uniwersytet, liczne towarzystwa naukowe, a
nawet kluby sportowe, dopetnily obrazu budowanej z trudem i kosztem wyrzeczen ,,Polski poza
Polska”.

Zmiana systemu politycznego w Polsce w 1989 roku postawila pod znakiem zapytania
celowos¢ istnienia politycznego osrodka w Londynie. Ostatni Prezydent RP na Uchodzstwie,
Ryszard Kaczorowski rozwiazal rzad i 23 grudnia 1990 roku przekazal Prezydentowi Lechowi
Walgsie insygnia wladzy prezydenckie;.

Odzyskanie niepodleglosci 1 przywrocenie demokracji w Polsce wplyneto zasadniczo
zarobwno na biezaca dzialalno§¢ organizacji polonijnych, jak 1 na planowanie dalszych
przedsiewziec. Spoleczno-polityczna, kulturalna a nawet religijna aktywno$¢ diaspory polskiej w
ZK ujeta zostala w réznorodne formy organizacyjne obejmujace praktycznie niemal wszystkie

dziedziny aktywnosci spoleczne;.
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Obecnie funkcje koordynujaca, przy zachowaniu odrebnosci poszczegélnych
organizacji, spelnia Zjednoczenie Polskie w Wielkiej Brytanii, skupiajace ok. 70 réznych
organizacji o charakterze lokalnym 1 ponadlokalnym. Jego siedzibg jest POSK.

Najistotniejsze funkcje spoleczne w zyciu Polonii spelniajg tradycyjnie parafie polskie,
Kluby i Stowarzyszenia Kombatantéw SPK (z 90 Kotami), Polska Macierz Szkolna, Polonia Aid
Foundation Trust, ZHP poza Granicami (12 Hufcow), Polska Fundacja Kulturalna, Instytut
Polski Akcji  Katolickiej (z licznymi terenowymi oddzialami), Katolickie Stowarzyszenie
Mtodziezy Polskiej (28 Kot Parafialnych).

Kwestia spolecznego organizowania si¢ nowej fali migracji Polakéw w ZK jest kwestia
przysztosci i na pewno bedzie si¢ rozwijata. Na razie nie udaje si¢ wiaczy¢ tej grupy Polakow w
tradycyjne struktury organizacyjne Polonii. Migranci ostatnich lat zakladaja nowe organizacje,
najbardziej prestizowa jest The Polish City Club. Skupia on grono mlodych, dobrze
wyksztalconych 1 pracujacych w swoich zawodach Polakéw (prawnikéw, finansistow, analitykdw
bankowych, audytoréw) z londynskiego City. Giéwnym celem Klubu jest lobbing i dziatanie na
rzecz promocji Polski.

O ile PCC jest organizacja dos¢ elitarng (platne cztonkostwo i selekcja kandydatow pod
katem ich efektywnego wspierana dziatalnosci Klubu), o tyle powstale w lutym 2005 roku
Stowarzyszenie Polakow w Wilk. Brytanii i Irlandii Pélnocnej ,,Poland Street” jest organizacja
otwartg dla wszystkich zainteresowanych.

W 2006 roku Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka” z Poznania rozpoczela tworzenie
Polsko-Brytyjskiej Misji Zatrudnienia w Londynie. Fundacja ma zdobyte w Polsce do§wiadczenie
pomocy bezdomnym i bezrobotnym. W Londynie ma powsta¢ placéwka, ktéra zajmowala si¢
bedzie problemami bezdomnych i bezrobotnych Polakéw, niezaleznie od tego, czy chca wrocic
do kraju czy postanowia zosta¢ w Wielkiej Brytanii.

Symptomatycznym jest, ze grupa dzialaczy-zalozycieli Stowarzyszenia ,,Poland Street”
nie znalazla dla siebie miejsca wsrdd istniejacych juz w Londynie tradycyjnych, ale nadal bardzo
aktywnych 1 wspierajacych nowo przybylych Polakéw organizacji polonijnych. Powotanie
nowego stowarzyszenia obok licznie dzialajacych polskich instytucji emigracyjnych w Wielkie;
Brytanii potwierdza obiegowe opinie o istnieniu trudnej do pokonania przepasci pokoleniowe;j
migdzy stara i nowa Polonig, uniemozliwiajacej wrecz podjecie przez nie jakiejkolwiek
konstruktywnej wspolpracy. Wszystko wskazuje na to, iz nowo powolane Stowarzyszenie
Polakéw wyszlo naprzeciw oczekiwaniom nowej/mlodej imigracji i wypetnito istniejaca luke w
zakresie grupowej i pokoleniowej reprezentacji. Powstanie ,,Polish Street”, czy The Polish City

Club podwaza dotychczasowa teze, od lat stawiana przez stare Srodowisko emigracyjne, ze
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mlodsze pokolenie — nowi przybysze z kraju — stronia od angazowania si¢ w jakakolwiek forme

dziatalnosci spotecznej i grupowe;.

4. Oswiata polskojezyczna

Polska oswiata w ZK opiera si¢ przede wszystkim na sobotnich Szkolach Przedmiotow
Ojczystych, prowadzacych nauczanie jezyka polskiego, geografii i historii. Wspieraniem
finansowym 1 merytorycznym szkol zajmuja si¢ gléwnie: Polska Macierz Szkolna za Granica,
Zrzeszenie Nauczycielstwa Polskiego za Granica, Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw oraz
parafie katolickie. W Londynie nadal funkcjonuje Polski Uniwersytet na Obczyznie nadajacy
tytuly magisterskie i doktorskie.

Wedlug danych Polskiej Macierzy Szkolnej, w Anglii 1 Walii funkcjonuje 48 polskich
szkél przedmiotow ojczystych, do ktérych uczeszeza ok. 5500 dzieci, a nauke prowadzi 393
nauczycieli. W zwiazku z wejSciem Polski do UE, nastapil znaczny wzrost liczby dzieci uczacych
si¢ w szkolach sobotnich — o ponad 1000 uczniéw. Oswiata polonijna w Szkocji ogranicza si¢ do
funkcjonowania jednej szkotki sobotniej w Edynburgu, do ktoérej uczeszcza 26 dzieci oraz do
kursow jezykowych dla oséb z drugiego pokolenia Polonii i dla zainteresowanych
obcokrajowcow (Edynburg, Glasgow).

W 2005 roku zostala utworzona pierwsza polska klasa w szkole publicznej
w Edynburgu. Raz w tygodniu dzieci, ktérych przynajmniej jeden z rodzicéw jest Polakiem, maja
mozliwo§¢ odbycia  zaje¢  z  jezyka polskiego i1 historii. Do  klasy uczeszcza
21 ucznidéw. Wynagrodzenie nauczyciela oraz pomieszczenia zapewniaja wladze Edynburga.

Coraz wazniejszym zrédlem finansowania dziatalnosci Szkot Przedmiotow Ojczystych
sa dotacje od lokalnych wladz o$wiatowych oraz fundusze z tzw. covenants, czyli odpiséw
podatkowych deklarowanych na cele charytatywne.

Nauczanie jezyka polskiego w Anglii jest skorelowane z systemem szkolnictwa
publicznego. Po zakonczeniu nauki na poziomie szkoly $redniej sa organizowane dla wszystkich
szkoél 1 przeprowadzane przez PMS egzaminy na poziomie General Certificate of Secondary
Education (tzw. mata matura po 11 klasie, w wieku 16 lat), do ktérych co roku przystgpowalo
ponad 100 ucznidéw; po 2004 r. liczba ta wzrosta do ponad 800. PMS organizuje réwniez
egzaminy z jezyka polskiego na poziomie A level (odpowiednik polskiej matury), do ktérego w br.
przystapi¢ ma rekordowa liczba (ponad 200) uczniow. Zaréwno GCSE z jezyka polskiego jak i A-

level (odpowiednik polskiej matury) sa panstwowymi egzaminami z jezyka obcego.
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Aktualnie PMS stoi przed wyzwaniem opracowania nowego programu nauczania, aby
sprosta¢ potrzebom dzieci, ktore towarzysza migrujacym za pracq rodzicom, i dla ktérych poziom

szko! sobotnich jest zbyt niski.

5. Media polskojezyczne

W Londynie funkcjonuja dwa znaczace wydawnictwa polonijne: Wydawnictwo Polskiej
Fundacji Kulturalnej oraz Wydawnictwo Katolickie ,,Veritas”. Natomiast ws$rdd tytuléw
prasowych o najwyzszym nakladzie, wymieni¢ nalezy ,Dziennik Polski” i , Tydzien Polski”,
ukazujace si¢ obecnie w ok. 5000 egz., a wychodzace od lipca 1940 r. ,Dziennik” jest jedna z
dwoch polskich gazet codziennych wydawanych poza Polska w Europie.

Tygodnik ,,Gazeta Niedzielna” jest pismem religijno-spotecznym wydawanym przez
,»Veritas” w nakladzie ok. 3 tys. egzemplarzy. Koncentruje si¢c on na sprawach religijnych
1 organizacyjnych polskich parafii katolickich, nie stronigc od problematyki spoteczno-kulturalne;.

Polonia szkocka nie dysponuje dostepem do mediéw polskojezycznych. Publikowane sa
kwartalnie jedynie dwa biuletyny — informatory: ,,Edynburski Biuletyn Informacyjny” (wyd. Rada
Stowarzyszen Polskich) oraz ,,Newsletter” (wyd. Scottish-Polish Cultural Association). Organem
Polskiej Misji Katolickiej w Anglii i Walii oraz Instytutu Polskiego Akcji Katolickiej jest
dwumiesi¢cznik ,,Wiadomosci PMK — Czyn Katolicki”. ,,Wiadomosci”, obok informacji z zycia
Polskiej Misji Katolickiej i IPAK-u, zawieraja materialy na wysokim poziomie merytorycznym z
zakresu teologii chrzedcijanskiej 1 nauki spotecznej Kosciola. Naczelnictwo Zwigzku Harcerstwa
Polskiego wydaje dwumiesi¢cznik ,,Na tropie” i kwartalnik starszyzny harcerskiej ,,Ognisko
Harcerskie™.

Oficjalnym organem PMS jest biuletyn ,,Polska Macierz Szkolna za Granica”, wydawany
przez Zarzad Glowny PMS. Ponadto PMS wydaje ,,Dziatwe” i ,,Razem Mtodzi Przyjaciele” — dla
dzieci 1 mlodziezy oraz ,,Wiadomosci Nauczycielskie” 1 ,,Stowo Ojczyste” dla nauczycieli.

wInformator Polskiej Spolecznosci w Cheltenham”, wydawany przez Rade Polskich
Organizacji w Cheltenham, zawiera gtéwnie sprawozdania z zycia poszczegdlnych organizacii
kombatanckich i parafii.

»Kwartalnik Kresowy” zawiera dokumenty i wspomnienia historyczne, wykazy ofiar
polskich zbrodni sowieckich i ukrainiskich, opisy zycia Polakéw na Wschodzie oraz komentarze
dotyczace polityki RP wobec wschodnich sasiadow.

Liczna grupe stanowig polonijne pisma kombatanckie wydawane przez poszczegdlne
zwigzki kombatanckie. Rocznik ,,Goniec Karpacki” jest organem Zarzadu Glownego Zwiazku

Karpatczykow 3 DSK. Wyrdznia si¢ sposréd innych wydawnictw kombatanckich wysokim
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poziomem graficznym i dziennikarskim. Wydawane sa réwniez: ,,Na Szlaku Kresowej” — biuletyn
informacyjny Zwiazku Zotnierzy 5 Kresowej Dywizji Piechoty, ,,Rzeczpospolita Podchorazacka”
— biuletyn informacyjny Kota Szkoly Podchorazych Piechoty, ,,Nasze Sygnaly” Zwiazku
Marynarki Wojennej, ,,Skrzydla” — pismo Fundacji Stowarzyszenia Lotnikow Polskich,
,»opadochron” — kwartalnik Zwigzku Polskich Spadochroniarzy, ,,Czwartak Pancerny” — biuletyn

Kola Zolnierzy 4 Pulku Pancernego, ,,Skorpion” oraz ,,Komunikat Informacyjny” Zrzeszenia

Koét Oddzialowych Broni Pancernej. Powyzsze pisma — organy poszczegdlnych zwiazkow
kombatanckich, zawieraja gléwnie materialy dotyczace Zycia danej organizacji, wspomnienia
wojenne i materialy historyczne, korespondencje¢ oraz sprawozdania wladz Zwiazku, listy
czlonkéw Zwiazku. W ostatnim czasie duzo miejsca zajmuja opisy uroczystosci w Polsce, w
ktérych biorg udzial przedstawiciele organizacji (uroczysto$ci przekazywania tradycji jednostek
wojskowych, §wieta dywizyjne itp.).

Bardzo szybko rosnie na rynku polonijnym pozycja bezplatnych periodykéw

skierowanych przede wszystkim do mtodego odbiorcy: tygodniki ,,Goniec Polski”, ,,Cooltura”

oraz dwutygodnik ,,Express Polski”. Wydawane sa przez osoby stosunkowo niedawno przybyte
do Wielkiej Brytanii, ktére sa takze wlascicielami innych firm $wiadczacych réznego rodzaju
ustugi dla naszych obywateli. Czasopisma te utrzymuja si¢ z wplywéw uzyskiwanych z
publikowanych na ich tamach reklam i ogloszen.

W Internecie funkcjonuje ogromna liczba portali internetowych adresowanych do
mlodego-nowego §rodowiska polskiego. Ich charakter jest bardzo rézny:

— duze serwisy poradnikowe oferujace kompletne, niezbedne Polakom w Wielkiej
Brytanii, zestawy informacji:  poradniki, informacje z  kraju itp.
(http:/ /www.infolinia.org; http:/ /www.apsik.co.uk; http:/ /www.anglia.miecio.pl i
inne);

— portale regionalne, wirtualnie skupiajace Polakéw mieszkajacych w  jednej
miejscowosci  czy regionie  (http://www.szkocja.net;  http://www.leeds.pl;
http:/ /www.moijbristol.co.uk; http:/ /www.polski-bristol.net;
http://www.manchester24.pl i wiele innych);

— serwisy dla 0séb poszukujacych pracy; strony te oprocz ofert, dostarczaja réwniez

podstawowych porad dotyczacych Zycia na wyspach.
Aktualnie via Internet nadaja z Londynu juz dwie polskojezyczne stacje radiowe

2HeyNow” 1 ,,Orla”. Wlascicielem 1 dyrektorem pierwszej stacji jest znany animator zycia

spotecznego i kulturalnego w Wielkiej Brytanii, p. Jerzy Ruszczynski (m.in. Stowarzyszenie
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Technikéw Polskich w WB, Zjednoczenie Polskie w WB). Radia internetowego ,,Orla”, ktére
powstalo w zwigzku z rozlamem w radiu ,,HeyNow”’— p. George Matlock (pochodzenia

polskiego). Bezposrednim powodem tej decyzji byla krytyka skierowana przez p. J.
Ruszczynskiego pod adresem Premiera Tony’ego Blaira, w zwiazku z jego stanowiskiem w
sprawie budzetu Unii Europejskiej.

Obie rozglosnie skierowane sa przede wszystkim do mlodego pokolenia Polakéw i

Brytyjczykow. Nadaja bloki informacyjne 1 muzyczne. Ze wzgledow finansowych nadawanie na

falach radiowych jest raczej kwestia dalszej przysztosci.

6. Kwestie konfesyjne

Centrum zycia religijnego Polakéw byl zawsze Kosciol katolicki w Londynie oraz
dzialajaca tam Polska Misja Katolicka. Na jej czele stoi obecnie ksiadz rektor Tadeusz Kukla. W
Anglii 1 Walii istnieje 141 polskich o$rodkéw parafialnych, w ktérych powinnosci duszpasterskie
pelni ponad 130 ksi¢zy (niektorzy ksi¢za dojezdzaja do osrodkow).

Kodciol, poza zaspakajaniem potrzeb religijnych, pelni bardzo istotna funkcje
integracyjng w spotecznosci polskiej 1 pozostaje autorytetem dla spotecznosci polskiej.

Takze w Szkocji dziala Polska Misja Katolicka. Na jej czele stoi ksiadz rektor Marian
Lckawa (Glasgow). W ramach Misji pracuja ksi¢za z Edynburga i Aberdeen. Wszyscy oni sa
pallotynami skierowanymi przez prowincje francuska. Ksieza obstugujg réwniez osrodki nie
posiadajace wlasnych duszpasterzy, takie jak Inverness, Perth, Dundee, Galashiels, czy Kirkcaldy.
Dwaj inni polscy ksi¢za pracuja w szkockich parafiach w Livingstone i Glasgow. Dzialajace przy
parafiach Rady zajmujq si¢ sporadycznie organizacja imprez kulturalnych i obchodéw rocznic
patriotycznych. Parafia w Glasgow byla do niedawna punktem oparcia dla dzialajacej tam szkotki
polonijne;.

PMK pelni pewna role w utrzymaniu zwarto$ci $rodowiska polonijnego, a takze
krzewieniu polskosci w drugim i kolejnych pokoleniach Polonii. Jej rola wzrosla ostatnio
w zwigzku z duzg liczba 0s6b przybylych do Szkocji po 1 maja 2004 roku.

Londyn jest jedna z prowincji Towarzystwa Chrystusowego dla Polonii Zagranicznej
powolanego w 1931 r. przez Prymasa Polski.

Wtasna opieke duszpasterska maja takze polscy protestanci skupieni w 5 parafiach
ewangelicko-augsburskich, w tym dwoéch w Londynie. Jedna parafi¢ (réwniez w Londynie)
posiada Kosciol ewangelicko-reformowany. Opieke nad Polakami wyznania prawostawnego
sprawuje ordynariusz zagraniczny diecezji polskiej Ko$ciola prawostawnego z wlasng swiatynia w

Londynie.
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7. Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

— przewazajaca wickszo$¢ polskich imigrantéw nie napotyka powaznych probleméw, jednak,
z uwagl na znaczng liczbe wszystkich Polakéw w WB, odsetek oséb napotykajacych
trudnosci daje duza sumg os6b potrzebujacych pomocy;

— wyzysk przez nieuczciwych pracodawcow, niska placa, bezprawne potracenia z zarobkow,
zte warunki pracy;

— pomimo zagwarantowanych praw, w wickszo$ci wynikajacych z czlonkostwa Polski w UE,
wiele os6b nie korzysta z nich, najczesciej jest to wyniku braku informacji;

— niektérzy Polacy nie wiedza o obowiazkach, jakie naklada na nich prawo brytyjskie
(koniecznosci zarejestrowania si¢ i uzyskania numeru ubezpieczenia, koniecznosci rejestracii
u lekarza domowego, certyfikacji starszych pojazdéw, rejestracji samochodow z polskimi
numerami, sprawach zwiazanych z umieszczeniem dzieci w szkole, brytyjskich przepisach
dotyczacych przerébek w lokalach mieszkalnych itp.);

— niewielki odsetek dzieci w wieku szkolnym pobierajacy nauki w jezyku polskim i duzy
odsetek nie uczgszczajacych do jakichkolwiek szkot;

— zjawisko bezdomnosci i inne skutki braku przygotowania do ewentualnej porazki;

— przecigzenie Konsulatu;

— kryzysy 1 rozpady rodzin w wyniku diugotrwalej roztaki;

—  brak szkolnictwa polskiego.
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Republika Irlandii

1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

Irlandia jest wyspa o powierzchni ok. 84 tys. km® Ok. 80% jej terenu, tj. 70,3 km?,
zajmuje Republika Irlandii (Irlandia Poludniowa), a pozostale 20% — Irlandia Péinocna bedaca
czgdcia Zjednoczonego Kroélestwa (Wielkiej Brytanii). Republike zamieszkuje ok. 4 mln
mieszkancéw, Irlandie Potnocng zas ok. 1,7 min.

W 2004 roku, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, Republika Irlandii oraz
Zjednoczone Krolestwo otworzyly rynek pracy dla obywateli padstw — nowych czlonkéw UE.
Od tego czasu rozpoczal si¢ masowy naplyw Polakéw na Wyspe. Obecnie w Republice Irlandii
wedlug danych oficjalnych przebywa ich ok. 150 tys. (dane z lipca 20006). Liczbg¢ t¢ ustala si¢ na
podstawie ilo$ci wydanych numeréw PPS (odpowiednik polskiego NIP-u, umozliwiajacy legalne
zatrudnienie). Nie jest ona jednak dokladna, poniewaz z jednej strony nie uwzglednia Polakéw,
ktérzy wrocili juz do kraju, a z drugiej tych, ktérzy takiej rejestracji nie dokonali (np. dzieci,
niepracujacy matzonkowie).

Wedle konsultowanych w réznych srodowiskach ustalen, Polakéow w Irlandii moze byé
w rzeczywistos$ci nawet ponad 200 tys. Tym samym nasi rodacy stanowia ok. 50% calej imigracji
irlandzkiej, na ktorg skladaja si¢ réwniez m.in.: Chifnczycy, Litwini, Y.otysze, Nigeryjczycy, Czest,
Slowacy, Rosjanie, Sudanczycy, Rumuni i Hindusi. Najwicksza grupa Polakéw, bo ok. 80-100 tys.
przebywa w stolicy kraju, Dublinie i w jego okolicach. Populacja Dublina to ok. 1 miliona
mieszkancéw. Pozostali rozproszeni sa po calym kraju, mozna ich spotka¢ wlasciwie w kazdym
miasteczku 1 wiosce. Najwigksze jednak skupiska obywateli polskich poza Dublinem, to Cork
(na potudniu), Limerick (w centrum kraju), Galway (na zachodzie) i Waterford (na potudniowym
wschodzie). Brak jest doktadnych danych dotyczacych liczby Polakéw w Irlandii Péinocnej, ale
zapewne przebywa tam ich jakies 20-30 tys. Gléwne skupiska to Belfast 1 Derry (Londonderry).

Liczba Polskich imigrantéw stale rosnie.

2. Status spoteczny i ekonomiczny ludnosci polskiej

Polacy przyjezdzaja do Irlandii w poszukiwaniu pracy. Znaczna cze$¢ polskiej emigracji
to ludzie mlodzi z wyzszym wyksztalceniem, ktorzy starajq si¢ zaoszczedzi¢ pieniadze, za ktére
po powrocie do Polski beda mogli kupi¢ mieszkanie, zalozy¢ wlasna firme, itp. Druga grupa to
osoby w wieku 40-50 lub wigcej lat, przewaznie mezczyzni, ktérzy — zanim nie dotacza do nich
zony 1 dzieci — znaczng cz¢$¢ zarobkéw wysylaja rodzinom do kraju. Mezczyzni pracujg gtdwnie

w budownictwie, transporcie i na farmach; kobiety w hotelarstwie, gastronomii, handlu lub tez
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opiekujg si¢ dzie¢mi. Prac¢ w swoich zawodach znajduja tu architekci, informatycy, lekarze,
pielegniarki, itp. Cz¢§¢ Polakow (na razie niewielka) zamierza si¢ tu osiedli¢ na stale. Znakiem
tego jest nabywanie przez nich doméw na Wyspie.

Irlandzkie media zauwazaja, ze naplyw polskich imigrantéw nie powoduje zjawiska
odbierania miejsc pracy rodowitym mieszkancom przez tania sile robocza. Obserwuje si¢ raczej
proces przesuwania si¢ pracownikow do innych sektorow gospodarki. Irlandczycy rezygnuja z
pracy fizycznej w sektorze budowlanym czy ustugowym na rzecz ciekawszych i lepiej platnych
stanowisk, zwalniajac miejsce imigrantom zarobkowym. Polacy maja generalnie opini¢ bardzo
sumiennych pracownikow i znakomitych fachowcow. Warto rowniez dostrzec, ze mimo naplywu
po! miliona imigrantéw, bezrobocie w tym kraju utrzymuje si¢ niezmiennie na poziomie ok. 4 %o.

Jednoczesnie jednak zauwaza si¢ zjawisko ,,przekwalifikowania” pracownikow
imigracyjnych. Irlandzkie budowy, hotele i sklepy obstuguja czesto Polacy ze $rednim 1 wysokim
wyksztalceniem, fachowcy w swoich dziedzinach, ktérzy pracuja ponizej swoich zdolnosci.
Jednakze, ze wzgledu na brak wystarczajacej znajomosci angielskiego, nieuznawanie ich
dyploméw na miejscu badz brak referencji z firm irlandzkich, nie moga oni podja¢ pracy w
swoich dziedzinach. Bywa rowniez tak, ze polski pracownik otrzymuje nizsze wynagrodzenie, niz
irlandzki na tym samym stanowisku.

W Irlandii rozwija si¢ rowniez polska przedsigbiorczo$é. Na tamtejszym rynku zaczynaja
dziala¢ zaréwno firmy, ktoére rozpoczely od funkcjonowania na rodzimym terenie, jak i te, ktore
zostaly utworzone specjalnie na rynek irlandzki. Chodzi tu szczegdlnie o firmy z branzy
budowlanej, do najwigkszych nalezy np. Aluglass. Takze coraz cze¢dciej samodzielna dziatalnosé
gospodarcza rejestruja polskie ekipy budowlane, stolarskie i remontowe.

Oproécz tego mamy do czynienia z rosnacym eksportem towaréw na potrzeby Polonii —
gléwnie polskich dobr spozywcezych. W tej dziedzinie zaczynaja takze dziata¢ firmy utworzone
juz w Irlandii — np. sie¢ sklepéw z rodzima zywnoscia ,,Samo Dobro”, czy trzy polskie piekarnie
w Dublinie. Jednakze brak zorganizowania Polonii irlandzkiej sprawia, ze ok. potowa polskich

sklepéw znajduje si¢ w rekach Rosjan.

3. Organizacje polskie

Polonia Irlandzka posiada dwie wspolpracujace ze sobg organizacje — Polski Osrodek
Spoteczno-Kulturalny (POSK) oraz Towarzystwo Polsko-Irlandzkie dzialajace w Dublinie. Sa to
instytucje powolane przez tzw. ,,stara emigracje”, czyli grupe ok. 200 osoéb, ktore osiedlily sie w
Irlandii przed otwarciem UE. Dzi§ centra te stanowia margines zycia Polakéw, poniewaz nie

posiadaja realnej propozycji dla mtodej Polonii.
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W 2005 r. powstato Polskie Centrum Informacji i Kultury w Dublinie — organizacja
majaca w zalozeniu stuzy¢ Polakom informacja i porada, a takze promowac polska kulture.
Faktycznie jednak organizacja ta koncentruje si¢ na dziatalnosci komercyjnej, stuzac jako punkt
sprzedazy biletow linii Central Wings 1 ubezpieczen zdrowotnych VHI oraz punkt transferowy
Western Union. Cho¢ jej dzialalno$¢ jest z pewnosciq pozyteczna, nie spelnia swojej roli, a w
powszechnym odbiorze emigrantéw nie jest w stanie udzieli¢ istotnej pomocy.

W lokalnych spolecznodciach pojawiaja si¢ roéwniez proby stworzenia grup
inicjatywnych (przykladem jest Polskie Centrum w Cork), jednakze sa to dopiero pierwsze kroki,

utrudniane przez brak funduszy i szerszego odzewu.

4. Oswiata polskojezyczna

W Dublinie, w dzielnicy Blackrock miesci si¢ szkolny punkt konsultacyjny, czyli tzw.
»polska szkota” dzialajaca pod auspicjami Ambasady RP, ktéry prowadzi zajecia w weekendy.
Punkt zatrudnia 3 nauczycieli 1 prowadzi nauczanie na trzech poziomach. Pojawiaja si¢ tez
oddolne préby uruchomienia polskich przedszkoli, na dzien dzisiejszy jednak nie ma wiedzy o
zadnym juz funkcjonujacym.

Status szkoly jest w pewien sposéb niejasny. Wiasciwie nie funkcjonuje ani w
irlandzkim, ani w polskim systemie o$wiaty. Zajecia zaliczone w ,,polskiej szkole” nie sa
honorowane w Ojczyznie. Stykamy si¢ tu z powaznym problemem, bowiem przedmioty
zaliczone w szkole irlandzkiej, ze wzgledu na duze réznice programowe, rowniez nie sa uznawane
w Polsce. Tak wigc dzieci, ktérych rodzice wyjechali do pracy na 3-4 lata, beda mialy po powrocie
istotny problem. Nie jest rowniez mozliwe, by szkola mogla posiada¢ status taki, jak placowki
irlandzkie — ksztalcenie nauczycieli przebiega tu bowiem zupelnie inaczej. Do pracy w szkole
konieczne jest ukonczenie specjalnych studiéw nauczycielskich, a nie tak jak w Polsce specjalizacji
nauczycielskiej w ramach studiéw o profilu takim, jak wykladany przedmiot szkolny. Ponadto
szkola taka prowadzilaby do catkowitej izolacji wobec irlandzkiego spoleczenistwa. Wydaje si¢
réowniez, ze sami rodzice wola, gdy dzieci chodza do szkoly irlandzkiej, a uczestnicza w polskich
zajeciach w weekendy.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze wickszo$¢ polskich dzieci w Irlandii nie jest objeta zadna
forma uregulowanej edukacji polskiej, konieczne jest zatem kompleksowe rozwigzanie, by¢ moze
w postaci sieci szkolnych punktéw konsultacyjnych, ktére mialyby status wypracowany przez
Kuratorium O$wiaty. W przeciwnym wypadku mozemy mie¢ w ciggu kilku lat w Polsce

kilkadziesiat tysigcy dzieci niejako ,,wyjetych z kontekstu” rodzimej edukacji.
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Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, Ze pewna grupa dzieci, nikt nie wie jak duza, nie
uczestniczy w zadnych zajeciach edukacyjnych, poniewaz rodzice ze wzgledu na bariere jezykowa
nie potrafia ich zapisa¢ do szkoly. Pewna pomoc w tym zakresie §wiadczylo Duszpasterstwo
Polskie, informacji udzielato réwniez Polskie Centrum Informacji i Kultury w Dublinie i ,,Polska
Gazeta”. Konieczne jest jednak opracowanie przewodnika opisujacego te, w rzeczywistosci
stosunkowo prosta, procedure i np. listg adresowa szkol.

Innym problemem jest to, ze, mimo, iz szkoly irlandzkie maja obowiazek zatrudniaé
nauczyciela-opiekuna dzieci obcojezycznych, to niejednokrotnie ich ilo§¢ jest stanowczo
niewystarczajaca.

7, kolei w rodzinach, w ktorych dzieci uczeszczaja do irlandzkich placowek

oswiatowych, a rodzice nie znaja angielskiego, obserwowano czesto pewne napiecia w relacjach.

5. Media polskojezyczne

W Irlandii ukazuje si¢ w chwili obecnej kilka polskich gazet. Najstarsza jest ,,Polska
Gazeta” (cena 2 euro) wydawana w Dublinie i tam gléwnie dystrybuowana. Jest to gazeta
koncentrujaca si¢ niemal wylacznie na spolecznosci polskiej. Zawiera wiele informacii
praktycznych 1 porad dotyczacych $wiata prawa i pracy. W redakcji gazety $wiadczone sa réwniez
konsultacje w tym zakresie. Negatywna strong tej gazety jest skoncentrowanie 1 wyolbrzymianie
negatywnych doswiadczen Polakéw na Wyspie 1 obojetno$¢ wobec spoleczenstwa i kultury
irlandzkiej. Drugim tygodnikiem jest ,,Polski Herald” (1 euro) prowadzony przez Polke oraz
Irlandczyka i ukazujacy si¢ jako piatkowa wkladka do irlandzkiej popotudniéwki ,, The Evening
Herald”. Gazeta ta ma réwniez w duzej mierze profil informacyjny, jednakze stawia sobie za cel
réwniez przyblizanie Polakom historii 1 kultury Irlandii. ,,Polski Herald” drukuje réwniez
tlumaczenia artykuléw irlandzkich na tematy zwiazane z Polakami. Trzecig gazetq jest bezplatny
dwutygodnik ,,Polski Express”. Magazyn ten ma charakter nieco lzejszy, ukierunkowany bardziej
na rozrywke i mlodego czytelnika. ,,Polski Express” wydaje réwniez tygodnik ,,Zycie w Irlandii”
(1 euro), ktéra zawiera ogloszenia drobne, oferty pracy i porady prawne. Polskie strony obecne sa
réwniez w dwoch gazetach katolickich: tygodniku ,,The Irish Catholic” oraz miesi¢cznku ,,The
Word”.

W Irlandii ukazuja si¢ rowniez dwa miesigczniki. Pierwszy to ,,Szpila” (2 euro)
wydawana przez Polskie Centrum Informacji 1 Kultury, majaca w zalozeniu profil spoteczno-
kulturalny, jednakze ze wzgledu na stabo$¢ redakeji pismo to w chwili obecnej jest zupelnie

marginalne. Drugim jest zupelnie nowy miesiecznik ,,Wyspa”, ktéry zajmuje si¢ zaréwno
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problematyka irlandzka, jak i polska. W Irlandii Pélnocnej w czasie wakacji rozpoczeto
wydawanie bezplatnego, polskiego miesi¢cznika ,,Glosik™.

Ponadto w dwoch irlandzkich stacjach: ,,Annal.ivia” oraz ,Sunrise” prezentowane sa
kilka razy w tygodniu audycje w jezyku polskim. Bardzo wielu Polakéw korzysta réowniez z
platformy Cyfra +, za pomoca ktérej maja dostep do polskich programow.

Do mediéw zaliczy¢ nalezy réwniez réznego rodzaju strony i1 portale internetowe.
Najwigkszym 2z nich jest portal www.gazetaie, a pozostale to www.polskidublin.com,
www.dublinek.net, www.irlandiaonline.com i www.polishgroupcentre.com. Portale te koncentruja
si¢ na zamieszczaniu podstawowych informacji nt. warunkéw zycia i pracy na Zielonej Wyspie.
Moga by¢ szczegolnie pomocne dla Polakéw, ktorzy dopiero na emigracje si¢ wybieraja,

poniewaz pozwalaja uzyska¢ pakiet kluczowych wiadomosci w stosunkowo tatwy sposob.

6. Kwestie konfesyjne

Najwicksza instytucja, ktora troszczy si¢ o Polakéw przebywajacych w Irlandii jest
Duszpasterstwo Polskie utworzone w 2005 r. przez Prymasa Polski. Obejmuje ono regularna
opieka kilkanadcie tysiecy emigrantéw. Koordynatorem duszpasterstwa jest ks. Jaroslaw
Maszkiewicz. W Duszpasterstwie Polskim pracuje oprocz tego 11 ksigzy rozmieszczonych w
nastepujacych miastach: Dublin, Cork, Limerick, Galway, Belfast, Waterford, Sligo i Killarney.
Oproécz tego w pewnym stopniu Polakami opiekujq si¢ jeszcze 4 ksieza prze bywajacy w Irlandii.
Koscioly pozostaja najwickszymi zgromadzeniami Polakéw — np. na niedzielnych mszach w
Dublinie spotyka si¢ regularnie ok. 4 tys. rodakow.

Wydaje sie, ze misja polskiego Kosciota w Irlandii spelnia jedna z kluczowych rél wéréd
mlodej Polonii. Jak dotad polska struktura koscielna jest jedyna, ktéra wytworzyla ogélnokrajows
strukture 1 dociera do rodakéw na catej Wyspie. Dzialalno§¢ pozostatych instytucji 1 organizaci,
cho¢ bardzo pozytywna, ma charakter lokalny i punktowy. Dzicki ogromnej otwartosci
irlandzkiego Kosciola duszpasterstwo otrzymuje réwniez wielorakie wsparcie od tutejszych ksiezy
1 instytucji koscielnych. Wspolprace z Duszpasterstwem podjely réwniez irlandzkie organizacje
charytatywne.

Centrum Duszpasterstwa stanowi Dublin, w ktérym od 17 wrzesnia 2006 roku Polacy
otrzymali od abpa D. Martina do dyspozycji kosciét §w. Audoena w samym centrum miasta. W
intencji ks. Maszkiewicza kosciol i jego budynki maja stuzy¢ nie tylko jako centrum religijne, ale
réwniez informacyjne, edukacyjne i kulturalne. Jest to pigkna, zabytkowa $wiatynia, ale przez lata
zaniedban wymaga ogromnych remontéw. W tej chwili wszelkie prace wykonywane sq przez

Polakéw spolecznie, ze wzgledu na brak funduszy.
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Polscy ksi¢za z jednej strony staraja si¢ pomoc zachowac Polakom polska tozsamosé,
sprawujac postuge religijng zgodnie z rodzima tradycja 1 zwyczajami, a z drugiej chca, by Polacy
czuli si¢ czasie pobytu na Wyspie cz¢sciag Kosciola irlandzkiego — wlaczajac si¢ o ile to mozliwe w
jego rytm i tradycje oraz poznajac Irlandczykéw na chrzedcijanskim gruncie, stanowigcym o
europejskiej tozsamosci. W ramach tej dzialalnosci prowadzi klub turystyczny, organizuje m.in..
polsko-itlandzkie spotkania modlitewne, a takze koncerty muzyczne i wystawy promujace
irlandzka spuscizng historyczna.

Duszpasterstwo Polskie zajmuje si¢ zasadniczo postuga religijna, stara si¢ jednak dbaé
réwniez o potrzeby materialne i spoleczne. Biuro Duszpasterstwa zajmuje si¢, w zakresie swoich
mozliwosci, m.in.. udzielaniem potrzebnych porad i informacji, a czasami posredniczeniem w
rozmowach z instytucjami irlandzkimi. Przy duszpasterstwie dziata réwniez grupa Anonimowych
Alkoholikéw, a w niedziele czynna jest bezplatna kawiarenka.

Bardzo istotnym elementem postugi Duszpasterstwa sa organizowane przez nie
darmowe kursy jezyka angielskiego. W chwili obecnej funkcjonuje 10 takich grup po ok. 10-15
osob. Lekcje prowadzone sa przez wolontariuszy. Problemem pozostaje jednak brak wlasciwych
pomieszczen do tego celu, a takze funduszy na konieczne materialy. Trzeba pamicgtaé, ze brak
znajomosci j. angielskiego jest gléwnym Zrédlem probleméw Polakéw na emigracii, a jak dotad
nie powstala zadna instytucja §wiadczaca pomoc w tej dziedzinie.

Duszpasterstwo Polskie jest réwniez jedyna polska instytucja, ktéra probuje pomagaé
Polakom w sytuacji kryzysowej. Wspolpracuje z irlandzkimi organizacjami zajmujacymi si¢
bezdomnoscia 1 dzialalnoscig charytatywna. Wielokrotnie réwniez prowadzilo zbidrki pieniezne

na rzecz wsparcia dla oséb w trudnej sytuaciji.

7. Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

— podstawowym problemem jest brak przygotowania Polakéw do emigracji; przyjezdzajacy
nie posiadajg podstawowych danych o warunkach Zycia i przepisach, nie znaja jezyka, nie
majq wystarczajacych funduszy itp.;

— zjawisko bezdomnoéci i inne skutki braku przygotowania do ewentualnej porazki,

— przecigzenie Konsulatu i jego zte warunki lokalowe;

— rosngce poczucie opuszczenia przez wiadze RP;

— brak wsparcia w zakresie rozwoju polskiej przedsigbiorczosci 1 eksportu do Irlandii;

— stosunkowo stabe zorganizowanie polskiej spotecznosci;

— brak koordynacji inicjatyw oraz wyrazistych lideréw; Polonia jest bardzo zatomizowana;
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niewielki stopien uczestniczenia w irlandzkim zyciu spotecznym i kulturalnym;

kryzysy 1 rozpady rodzin w wyniku dlugotrwalej roztaki;

niewiele przejawow oddolnej dziatalnosci kulturalnej emigrantéw;

brak szkolnictwa polskiego;

brak wspolpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami irlandzkimi zajmujacymi si¢

imigracja oraz odpowiednimi organami polskimi.
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USA

1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

Stany Zjednoczone naleza do najwickszych na $wiecie krajow zaréwno pod wzgledem
terytorium, jak i liczby ludnosci. Liczebnos$¢ mieszkancéw USA rosnie, jednak wystepuje tu
znaczace zréznicowanie rasowe — o ile szybko zwigksza si¢ liczba Amerykanow afrykanskiego i
azjatyckiego pochodzenia, o tyle zmiany zachodzace wéréd bialych Amerykanow zachodza w
odwrotnym kierunku. W danych spisu powszechnego terytorium USA zamieszkiwalo w 2000 r.
8 977 444 tzw. Amerykanow polskiego pochodzenia, co stanowi 3,2% populacji. Statystyki USA
nie rozrézniaja obywateli ze wzgledu na narodowos¢, a jedynie ze wzgledu na kraj pochodzenia.
Liczba Polakéw uznawana jest za zanizong takze przez oficjalny urzad ze wzgledu na zjawisko
nierejestrowanej imigracji. W roku 2000 w poréwnaniu z wynikami poprzedniego spisu liczba
(1990 r.) Polakéw w USA zmalata pomimo stalego, chociaz wzglednie nieduzego naptywu nowe;j
emigraciji. Szacunki w roku 2005 wskazujq jednak na znaczacy wzrost liczebnosci. W 1963 r. Stany
Zjednoczone zamieszkiwalo ponad 13 mln Polakéw. Polonia amerykaniska pozostaje najwicksza
na $wiecie, a jej liczebnos$¢ doréwnuje 1/4 liczebnosci mieszkaficéw Polski i stanowi ponad
polowe wszystkich Polakéw poza granicami RP. Ponad 80% Polakéw w USA urodzita si¢ w tym
kraju, ok. 40% polskich imigrantéw ma obywatelstwo USA.

Liczba ludno$ci Stanéw Zjednoczonych Ameryki i liczba Polakéw w latach 1990-2005, w mln
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WWW.Census.gov

100



POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC POLONII I POLAKOW ZA GRANICA, KPRM

Najwickszym skupiskiem Polakéw w USA jest obecnie stan Nowy York (do niedawna

Illinois — Chicago, ktére do dzi§ pozostaje centrum pod wzgledem organizacyjnym). Polacy

zamieszkuja wszystkie stany, najwickszy udzial procentowy maja w Wisconsin — 9,3%. Nalezy

zaznaczy¢, ze zaistniala sytuacja ulega dynamicznym zmianom na skutek asymilacji, jak i naptywu

nowej emigracji zarobkowej. Istotne jest rozréznienie na ludno$¢ urodzong w Stanach

(najwickszym skupiskiem jest Chicago) i ,,nowych imigrantéw’ dominujacych w Nowym Yorku.

Stany Zjednoczone sa krajem skladajacym si¢ z wielu pokolent imigrantow. W 2005 r.

imigranci stanowili wg szacunkéw ONZ ponad 20% ogdélu mieszkancow. Ludnosé rdzenna to

jedynie niewielki odsetek ogdétu. W efekcie USA zamieszkuje duza liczba narodéw z calego

$wiata. Polacy stanowia w tym kraju szosta, co do wielkosci, grupe¢ etniczna.

Polacy w poszczegodlnych stanach w USA w 2000 r.

Liczba oséb

Liczba oséb

Stan Polskicgo Odsetek ludnoéci Stan Polskicgo Odsetek ludnoéci
pochodzenia W stanie pochodzenia W stanie
New York 986141 5,2% Delaware 40636 5,2%
Tllinois 932996 7,5% South Carolina 36817 0,9%
Michigan 854844 8,6% Kansas 34695 1,3%
Pennsylvania 824146 6,7% Towa 32704 1,1%
New Jersey 576473 6,9% Massachusetts 32321 5,1%
Wisconsin 497726 9,3% Kentucky 28251 0,7%
California 491325 1,5% Maine 24982 2,0%
Ohio 433016 3,8% Alabama 22979 0,5%
Florida 429691 2,7% New Mexico 20723 1,1%
Connecticut 284272 8,3% Vermont 20484 3,4%
Minnesota 240405 4,9% Arkansas 18867 0,7%
Texas 228309 1,1% Montana 17774 2,0%
Maryland 184364 3,5% Utah 16784 0,8%
Indiana 183989 3,0% Idaho 14715 1,1%
Arizona 126665 2,5% Alaska 13268 2,1%
Virginia 124647 1,8% South Dakota 11527 1,5%
Washington 102553 1,7% Mississippi 10155 0,4%
Missouri 90448 1,6% Colorado 10119 2,4%
North Carolina 87968 1,1% Wyoming 9929 2,0%
Georgia 82765 1,0% Oklahoma 2709 0,8%
Nebraska 62475 3,7% Hawaii 1077 0,9%
Oregon 54503 1,6% District of Columbia 791 1,4%
New Hampshire 51183 4,1% Puerto Rico 629 0,0%
Nevada 46973 2,4% West Virginia 285 1,6%
Tennessee 45548 0,8% Louisiana 192 0,4%
Rhode Island 43159 4,1% North Dakota 177 2,8%

Zr6dto: United States Census Burean, dostep on-line 18.11.2006 1. www.census.gov.

Polacy w Stanach Zjednoczonych pojawiali si¢ w réznych okresach i przyjezdzaja tu

takze dzisiaj. Za pierwszego Polaka w USA uznawany jest niekiedy Franciszek Warnadowicz

(Francisco Fernandez), osiadly w Hiszpanii towarzysz wypraw Kolumba. Najbardziej znanymi
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Polakami w USA byli Tadeusz Kosciuszko i Kazimierz Pulawski. Polscy emigranci pochodza z
kilku fal migracji: uchodzcy po powstaniach narodowych w XIX w.; emigracja zarobkowa w II
polowie XIX w. az do 1939 r. (gléwnie robotnicy i chlopi); emigracja na skutek II wojny
$wiatowej oraz z przyczyn politycznych po wojnie; emigracja z przyczyn ekonomicznych i
politycznych w latach 80. XX wieku; emigracja zarobkowa po 1989 r. trwajaca do dzis.

Jezykiem polskim w gospodarstwach domowych postugiwalo siec w 2000 r. 0,25%
Amerykanéw w wieku pieciu 1 wigcej lat (sa to nie tylko osoby polskiego pochodzenia). Wedlug
badan z 2005 r. 1 innej ich metodologii odsetek méwiacych w domu po polsku wynosi 1,2%, z
czego okolo polowy postuguje si¢ jezykiem angielskim w stopniu ,,bardzo dobrym”. Kwestie
jezykowe sq jedna z gtéwnych przyczyn zamieszkiwania Polakéw w zwartych skupiskach, tzw.
polskich ,,gettach” (np. Greenpoint w Nowym Yorku, Cook Country w Chicago).

Poziom edukacji 0séb polskiego pochodzenia w USA jest stosunkowo wysoki. Czeste

jest eksponowanie przywiazania do Polski i zwiazany z tym postulat podwoéjnego obywatelstwa.

2. Status spoteczny i ekonomiczny ludnosci polskiej

Duza liczba 0s6b polskiego pochodzenia w Stanach Zjednoczonych skutkuje istnieniem
pelnego spektrum postaw i zachowan ekonomicznych i spolecznych. Sytuacja materialna polskiej
mniejszosci urodzonej w USA generalnie jest dobra, a nawet wyrdzniajaca si¢ na tle innych nacji.
Badania Uniwersytetu UCLA wykazuja, ze, obok Szkotéw 1 Rosjan, Polacy sa jedng z trzech
najbardziej zamoznych nacji. Tylko ok. 0,7% Polakéw korzysta z pomocy panstwa, przy 2,1%
wskazniku dla ogétu mieszkancow USA. Udzial milioneréw w Polonii Chicago jest pigciokrotnie
wyzszy niz S$rednia dla calych Stanéw. Prawie polowa z budynkéw czynszowych w
szeSciomilionowym Chicago (Polacy nie stanowig tu nawet 7% mieszkancow) 1 jedna czwarta
tutejszych firm przewozowych nalezy do oséb polskiego pochodzenia. Polskie fabryki i zaktady
metalowe wypieraja z rynku Niemcow, tradycyjnych lideréw tej gatezi przemystu, a polskie firmy
budowlane — dominujacych dotychczas Wlochéw i Irlandczykéw. W Chamber of Commerce
Kolorado szacuje sig, ze blisko 70% z ok. 600 moteli w tym gorskim stanie znajduje si¢ w rekach
polskich goérali. Quantum Food Eda Bleki to dzi§ najwigkszy w Stanach Zjednoczonych
producent stekow. Sensacja na Wall Street stala si¢ kilka lat temu firma Platinum Technologies
Andrew Filipowskiego, jedna z najbardziej nowatorskich firm software’owych. Potentatem w
dziedzinie gier jest zalozona przez Victora Markowicza G-Tech. Swiatowym ekspertem od analiz
katastrof budowlanych jest profesor Stanfordu, wspotzatozyciel spétki Exponent, Piotr Moncarz.
W sektorze podzespotow elektronicznych znaczaca pozycje ma od lat Feliks Zandman, wlasciciel

Vishay Intertechnologies. Jednym z bardziej znanych przedsi¢biorcéw branzy IT jest Polak, Tad
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Witkowicz. Te przyklady mozna mnozyé. Zdaniem M. Pappas, skarbnika powiatu Cook
(Chicago) statystyczny Amerykanin polskiego pochodzenia posiada ,,rezerwe kapitalows” rzedu
100 tys. dol. 1 majatek wartosci ok. 400 tys. dol.

Sytuacja nowoprzybylych imigrantéw z Polski jest z oczywistych powodéw znacznie
gorsza. Ok. polowa oséb polskiego pochodzenia o niskich dochodach (ponizej 150% granicy
ubostwa) to imigranci i ludzie starsi (pow. 65 lat). Jednoczesnie sytuacja imigrantéw polskich nie
rézni si¢ znaczaco od sytuacji innych imigrantéw. Z jednej strony cechuje ich relatywnie wyzszy
poziom wyksztalcenia, a z drugiej — uzyskuja nieco nizsze dochody niz przecigtnie uzyskuje
imigrant. Ok. 15% polskich imigrantéw zajmuje stanowiska menadzeréw i specjalistow (Hindusi
— 66%)

Mocnej pozycji materialnej Polakéw nie odpowiada jednak decydujaca o prestizu
pozycja polityczna. Polonia amerykanska odgrywa coraz mniejsza role w zyciu politycznym kraju.
Do Kongresu kandyduje minimalna liczba oséb polskiego pochodzenia, a ,,polska” reprezentacja
w obu jego izbach kurczy si¢ z roku na rok. Dos$¢ czeste sa publikacje na tematy zaréwno
historyczne, jak i biezace oraz zarty (,polish jokes”) przedstawiajace Polakéw w negatywnym

Swietle.

3. Organizacje polskie

Duza liczebno§¢ amerykanskiej Polonii przeklada si¢ na znaczaca liczbe form jej
zorganizowania. W ok. 3/4 stanéw istnieja polskie zrzeszenia o réznym stopniu sformalizowania.
Cechg charakterystyczng wickszo$ci organizacji polskich jest ich znaczace ukierunkowanie na
dzialalno$¢ bliska komercyjnej (np. etniczne towarzystwa ubezpieczeniowe), co jest takze
uwarunkowane zarobkowym, w duzej mierze, charakterem emigracji. Znamienne jest i to, ze
organizacje (poza nielicznymi wyjatkami) §wiadcza pomoc wylacznie swoim czlonkom. Wiele
organizacji 1 ich czlonkéw w zasadzie koncentruje si¢ wylacznie na promocji szeroko
pojmowanych spraw polskich i pomija niemalze calkowicie kwestie samoorganizacji srodowiska i
ochrony jego praw na terytorium Stanéw Zjednoczonych. Polska mlodziez coraz mniej angazuje
si¢ w zorganizowane formy zycia polonijnego. Zamozno$¢ Polakéw w USA nie znajduje z reguly
wigkszego odbicia w zamoznosci polskich organizacji. W odréznieniu od wielu innych krajow
pomoc RP dla tych organizaciji jest znikoma.

Czolowa role wsréd organizacji polskich odgrywa obecnie Kongres Polonii
Amerykanskiej, z siedziba w Chicago. Jest to struktura ,,dachowa”, powstala w 1944 r.,
zrzeszajaca 3000 polskich organizacji (przyjmuje takze cztonkéw indywidualnych) z czotows rola

najliczniejszej — Zwiazku Narodowego Polskiego — Polish National Alliance (de facto towarzystwo
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ubezpieczen, ktére w 1880 r. bylo udang proba utworzenia sojuszu polskich organizacji, 250 000
cztonkow, ok. polowy wplat do budzetu KPA), ktorego prezes jest takze prezesem KPA. Po
odejsciu prezesa Moskala ZNP przezywa powazny kryzys finansowy, zmniejsza si¢ liczba jego
czlonkéw, co redukuje takze mozliwosci oddzialywania Kongresu. Druga pod wzgledem
wielkosci organizacja jest Zwiazek Polek — The Polish Women's Alliance (istnieje od 1898 r. i ma
ok. 60 000 czlonkéw).

Dzialalno$¢ organizacji koncentruje si¢ wokol szkolnictwa i pomocy studentom (np.
Polish Scholarship Fund, Inc., Fundacja Edukacyjna Pulaskiego), pomocy poradnikowej i
pomocy swoim czlonkom w sytuacjach losowych (np. Centrum Polsko-Stowianskie, Polsko-
Stowiafiska Federalna Unia Kredytowa, Pomoc {Polonians Organized to Minister to Our
Community, Inc.}, ZNP, Polska Bratnia Pomoc, General W. Sikorski Foundation), obchodéw
dni pamieci narodowej, popierania aspiracji Polski na arenie miedzynarodowej (np. w
przystapieniu do NATO), dziatalnosci kulturalnej (np. Fundacja Kosciuszkowska, The American
Institute of Polish Culture, The Polish Institute of Arts & Sciences of America, The American
Center of Polish Culture, Fundacja Nowodworski, New York Dance & Arts Innovations, Polish
Arts And Culture Foundation, Young Talents Group, Polish Happy Hour, Polish American Folk
Dance Company), medialnej, sportowej i naukowej (np. Instytut Jozefa Pilsudskiego, Polski
Instytut Naukowy, Polsko-Amerykanskie Towarzystwo Historyczne).

Funkcjonuja ponadto liczne zespoly folklorystyczne, organizacje kombatanckie,
organizacje 0sOb represjonowanych, stowarzyszenia kobiet, adwokatéw, lekarzy, studentow,
zeglarzy, fotografikéw itp. Prowadzone sa polonijne ksiegarnie, muzea, biblioteki, teatry. Przy
wielu uniwersytetach sg polskie kluby. Duzo jest imprez polonijnych o charakterze rozrywkowym
1 komercyjnym (np. konkurs Miss Polonia w USA, Polski Festiwal Filmowy).

W USA, w Chicago ma swoja siedzibe Rada Polonii Swiata (World Polonia Council).

4. Oswiata polskojezyczna

Za poczatek historii szkolnictwa polonijnego mozna uzna¢ rok 1866, kiedy to w pierwsze;
polskiej osadzie Panna Maria (Teksas) powstala pierwsza polska szkota pod nazwa St. Joseph's
School. Polskie szkoly ponadpodstawowe zaczely powstawaé juz w kilka lat po otwarciu
pierwszej polskiej szkoly w Panna Maria: w latach 1885-1887 powstalo Seminarium Polskie
im. Cyryla i Metodego w Detroit (dzi§ w Orchard Lake), w stanie Michigan. Druga szkotla $rednia
to otwarta w 1887 r. Akademia Najswictszej Rodziny (Holy Family Academy) w Chicago.

Z biegiem lat powstawaly kolejne szkoly, ich liczba zmieniala si¢ w zaleznosci od sytuacji

politycznej i liczebnosci kolejnych fal emigracyjnych. I tak duzy rozkwit szkolnictwa polonijnego
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przypada na koniec lat 40. XX wieku (najpierw w Chicago), kiedy naplynela duza fala emigracji
wojennej, jako koniec aktywnego rozwdj tego szkolnictwa wskaza¢ mozna lata 80 XX. wieku, tuz
po naplywie ostatniej znaczacej fali migracyjnej (tzw. solidarnosciowej).

Jednakze najbardziej charakterystycznym modelem szkoly, popularnym zreszta do dzisiaj,
jest model szkolnictwa weekendowego. Jego poczatki sa dramatyczne — sytuacja humanitarna
po zakoniczeniu II wojny $wiatowej doprowadzila do uchwalenia przez Kongres USA ustawy The
Displaced Persons Act (1948), w wyniku ktérej do Chicago przybyla fala rozbitkéw wojennych.
Wsréd nich znalazly sie tysiace polskich jenicow wojennych, zdemobilizowanych Zolnierzy
1 przymusowych robotnikéw z Niemiec; w duzej czesci byli to ludzie mtodzi. To wlasnie dla nich
zorganizowano zupelnie nowe szkoly, stanowiace podstawe obecnie funkcjonujacego systemu.
Jako pierwsze powstaly: Polska Szkola Sobotnia im. Tadeusza Kosciuszki (1951), ktora
wprowadzila program $redni w 1972 r. 1Polska Szkola Sobotnia im. Kazimierza Pulaskiego
(1952) — zpoziomem S$rednim juz w 1959 r. Polonijna matur¢ zdawano po raz pierwszy
w Polskiej Szkole Sobotniej im. Marii Konopnickiej w 1984 r. Obecnie liczba maturzystow
w samej tylko metropolii Chicago wynosi co najmniej 500 oséb rocznie.

Stan liczbowy ucznidw w danej szkole uzalezniony jest m.in. od terenu dzialania
1 mozliwosci lokalowych. Najmniejsze szkoly licza ok. 20 uczniéow, wickszo$¢ ma ich po kilkuset,
natomiast w najliczniejszej z nich — Polskiej Szkole im. Tadeusza Kosciuszki w Chicago — jest
1300 uczniéw, od przedszkola po mature wlacznie. Okres pobytu ucznia w polonijnym systemie
edukacji 1 wychowania trwa 13 lat.

W ostatnich latach gwaltownie zmniejszyla si¢ w USA liczba pelnotygodniowych szkoél
parafialnych, powstalych na bazie pierwszych szkél dwujezycznych (etnicznych). Jest to
tendencja ogdlnoamerykanska, nie ograniczajaca si¢ do polskiej nacji. Nauczanie dzieci
i mlodziezy przejmuja wielkie amerykanskie szkoly publiczne, zréznicowane pod wzgledem
jakosci oferowanego wyksztalcenia. Polonijne szkoly weekendowe stanowig wobec tego
uzupelnienie dla programéw amerykanskich szkoét tygodniowych. Obecnie w USA funkcjonuje
ok. 160 takich szkol. Ich gléwng podstawsa programowsq jest nauka jezyka polskiego, literatury,
historii ojczystej, geografii i tradycji, cze¢sto tez religii.

Najwazniejsze organizacje zrzeszajace pracownikéw oswiaty polonijnej w USA to:
Zrzeszenie Nauczycieli Polskich w Ameryce z siedziba w Chicago; Centrala Polskich Szkot
Doksztalcajacych na Wschodnim Wybrzezu z siedziba w Nowym Jorku; Zrzeszenie Nauczycieli
Polskich w Ameryce z siedzibg w Chicago; Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego w Detroit; oraz

najnowsze Forum Nauczycieli Polonijnych Zachodniego Wybrzeza w Los Angeles. W 1984
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r. przy Kongresie Polonii Amerykanskiej powstala ,,parasolowa organizacja” o nazwie Komisja

Oswiatowa KPA. Jej przewodniczacym zostal dr Edmund Osysko z Nowego Jorku .

5. Media polskojezyczne

Juz w drugiej polowie XIX wieku w $rodowisku polonijnych wazna role odgrywaty
czasopisma polskie, w ktérych procz powiesci, wiadomosci z historii, czy porad praktycznych,
zamieszczane byly odezwy patriotyczne, informacje dotyczace spraw narodowych, projektow
powstania nowych, czy upadajacych starych organizacji. Pierwsza gazeta polska byl ,,Orzet
Polski”. Numer inauguracyjny ,,Orla” ukazal si¢ w 1870 roku.

Skupiska Polakéw w Stanach zjednoczonych sa bardzo duze, dlatego media, ktorych
odbiorcami sa Polacy w USA sa bardzo dobrze rozwinigte. Funkcjonujq wszystkie formy
polskiego przekazu medialnego: prasa, radio, telewizja, Internet. Kazdy z tych dzialéow
medialnych jest reprezentowany zaréwno przez profesjonalne, jak i amatorskie redakcje.

Niewatpliwie najwickszg sile oddzialywania posiada telewizja. Obecnie istniejg 3 anteny
telewizyjne nadajace z terytorium Polski, dostepne w USA:

® TVN International - TVN International (TVN) — polska stacja telewizyjna przeznaczona

dla Polakéw mieszkajacych poza ojczyzna. Nadawanie rozpoczeta 29 kwietnia 2004 r.

Ramoéwke stacji wypelniaja najlepsze programy z oferty: TVN, TVN24, TVN Turbo,

TVN Style, Canal+ Sport, TVN Siedem. Aktualnie kanal dostepny jest na platformie

Dish Network na kanale 608 w USA, Australii, Irlandii oraz w Niemczech.

® Polsat 2 — od 2001 roku Polsat 2 nadaje swoj program w wersji International, czyli
audycje powtorzeniowe (m.in. z anten Polsatu, TV 4, Polsatu Zdrowie i Uroda, a takze
Polsatu Sport) skierowane do widzéw na zachodzie Europy a takze w USA i Kanadzie.
Program nadawany w nocy czasu polskiego skierowany jest w zasadzie wylacznie do
mieszkancéw Ameryki — godziny nadawania programéw podawane sa tylko dla strefy
czasowej UTC -5 (Waszyngton). Pojawil si¢ takze specjalny program skierowany do
amerykanskiej Polonii oraz do widzéw w kraju — ,,Oblicza Ameryki”.

® TV Polonia — telewizja publiczna, omawiana w oddzielnym rozdziale.

W Chicago dziala najwigcksza polskojezyczna telewizja poza terytorium RP — Polvision
Waltera Kotaby. Polvision stanowi cze$¢ grupy medialnej Polnet Communications ILtd,
skladajacej si¢ takze z sieci Polskiego Radia , ktorej stacje nadaja w Chicago (1030 WNVR), w
Nowym Jorku (910 WRKL) i na Long Island (1580 WLIM). Istnieja réwniez pomniejsze stacje

telewizyjne, jak muzyczna telewizja TV 4U z Nowego Jorku.
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6. Kwestie konfesyjne

Zalozycielami Kosciola katolickiego w USA byli emigranci irlandzcy, a pdzniej
wzmocnili go liczebnie takze katoliccy emigranci niemieccy. Duszpasterstwo polskie w Stanach
Zjednoczonych swymi poczatkami sigga potowy XIX wieku. Wsréd wyjezdzajacych na emigracje
Polakéw tylko w sporadycznych wypadkach jechal wraz z nimi polski ksiadz. Do pierwszych
takich kolonii nalezy zaliczy¢ emigracje Polakow z Gornego Slaska do Teksasu. Tam slascy
kolonisci zakladali kolonie rolnicze, pierwsze polskie szkoly w Stanach Zjednoczonych, pierwsze
polskie parafie i budowali koscioly. Pierwszg taka kolonia byla osada Panna Maria.

Jednym z pierwszych zgromadzen zakonnych, ktére podjelto prace w duszpasterstwie
polskim w USA, byli ksi¢za zmartwychwstancy. Rozpoczeli tez od polskich kolonii w Teksasie,
prowadzac tam polskie duszpasterstwo parafialne oraz objazdowe po polskich skupiskach i
koloniach. Gléwnym terenem dzialania, jakie podjeli zmartwychwstanicy, bylo najwigcksze polskie
skupisko w Ameryce — Chicago — gdzie zalozyli wiele parafii i wybudowali wspaniale koscioly.
Pierwszym duszpasterzem byl tam ks. Adolf Bakanowski, uprzedni fundator misji teksanskich.
Pierwszym ko$ciotem wzniesionym przez Polakéw w Chicago byta §wiatynia pw. $w. Stanistawa
Kostki. Wkrotce zaczely powstawaé nowe wspaniale koscioly: §w. Trojcy — tzw. Tréjcowo, a
potem Stanistawowo, Jadwigowo, Kantowo, Jackowo, Marianowo. Przy kazdym kosciele istniala
szkola polska, czesto réwniez dom dla siéstr zakonnych.

W na tle walki o jezyk liturgii w USA powstal takze Polski Narodowy Kosciot Katolicki.

Po II wojnie §wiatowej wyjazd ksi¢zy z kraju do pracy polonijnej byt utrudniony. Sytuacje
ratowali ksieza uwolnieni z obozéw niemieckich oraz byli kapelani wojskowi. Dopiero po
,,odwilzy gomulkowskiej” zaistniata mozliwo$¢ wyjazdu ksiezy z kraju do pracy polonijne;.

Obecnie w kosciele katolickim w Stanach zjednoczonych nieustannie maleje liczba
powolan. Zmniejszanie si¢ liczby siostr zakonnych dotyczy takze polskich zgromadzen.
Przykladem moga by¢ siostry felicjanki, ktére przyjechaly do Ameryki w 1874 r. Kilka lat po
przyjezdzie zalozyly pierwsza prowincje w Detroit, w stanie Michigan, a pdzniej szesé
nastepnych, w Buffalo, Chicago, Lodi, McKeesport, Enfield, Ponca City oraz w Rio Rancho. W
1955 r. zgromadzenie liczyto 3639 sidstr, ktore pracowaly w 63 diecezjach. Prowadzily 271 szkol
podstawowych, 34 $rednie, 4 kolegia, 162 przedszkola, 302 szkoly katechetyczne oraz realizowaly
5 specjalnych programéw oswiatowo-wychowawczych. W 1998 r. byly w Stanach Zjednoczonych
juz tylko 1483 siostry felicjanki. Obserwowane tendencje 1 kierunki przemian nosza znamiona
zjawisk trwalych i zwigzane sa z gl¢bokim kryzysem powolan kaptlanskich 1 zakonnych.

Seminarium duchowne w Orchand Lake dziata prawie wylacznie w oparciu o klerykéw z Polski
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7. Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

— brak $cistej tacznosci z Polska;
— malzefistwa mieszane;

— skostnienie organizacyjne;

— stabos$¢ polityczna (w odniesieniu do liczebno$ci);

b

— nieprzygotowanie do emigracji.
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Ameryka Yacinska

W calym regionie Ameryki Yacifskiej, obejmujacym 33 kraje Ameryki Poludniowe;j,
Srodkowej i Meksyk mieszka lacznie prawie 500 milionéw ludzi. Sa to Europejczycy, Indianie,
Afrykanie, Azjaci oraz osoby urodzone z rodzicow réznych ras. W krajach tego regionu nie
prowadzi si¢ specyficznej statystyki odnoszacej si¢ do ,,demografii etnicznej”, stad jedyne dane,
jakimi mozemy si¢ postugiwacd, to szacunki placowek dyplomatyczno-konsularnych. Wedltug nich,
w calej Ameryce Lacinskiej jest od 1,3 mln do 2 mln Polakéw i 0séb polskiego pochodzenia
(wigkszo$¢ zamieszkuje Ameryke Poludniowa; w Meksyku i w Ameryce Srodkowej jest ich
najwyzej kilka tysiecy, wliczajac polskich Zydéw). Urodzeni w Polsce stanowia w tej grupie
bardzo znikomy procent, przewazaja potomkowie tzw. starej emigracji, gléwnie z przetomu XIX

1 XX stulecia (Brazylia) oraz lat 30. minionego wicku (Brazylia, Argentyna, Meksyk, Wenezuela).

1. Aspekty demograficzne, historyczne, osadnicze i kulturowe

W Ameryce Poludniowej osoby polskiego pochodzenia zamieszkuja przede wszystkim
Brazyli¢ (od 1 do 1,5 mln) i Argentyne (od 300 000 do 500 000). W pierwszym przypadku Polonia
stanowi na przyklad piata pod wzgledem liczebnosci grupe etniczna. Gdzie indziej Polakéw jest
juz zdecydowanie mniej. W réznych krajach Ameryki FLacinskiej (w tym 1 Ameryki Poludniowe;),
duza jest reprezentacja Zydéw urodzonych w Polsce badz polskiego pochodzenia (np. w
Urugwaju — ok. 20 000, Argentynie — ok. 200 000).

Okolo 70% ogdétu mieszkancéw Ameryki Yacinskiej przypada na 4 kraje: Brazylie,
Meksyk, Kolumbig i Argentyne. Mimo ze Ameryka F.aciniska jest pod wzgledem demograficznym
regionem bardzo dynamicznym (w latach 1960-1990 jej populacja podwoila sig), a jej
spoleczenstwo jest mlode, wydaje sig, ze liczba ludnos$ci polskiego pochodzenia rosnie wolniej
niz $rednia demograficzna w tym regionie. Wynika to z faktu, ze gros oséb polskiego
pochodzenia zamieszkuje Ameryke Poludniowa (najbardziej rozwinieta jej  cze$c),
charakteryzujaca si¢ nizszym przyrostem naturalnym. W opisywanym regionie zdecydowanie
najliczniejsza jest tzw. ,,stara Polonia”. Dzi§ to 4., 5., 6. pokolenie potomkéw Polakow. W
zwigzku z tym pojawia si¢ zasadnicze dla badan statystycznych pytanie: do jakiego pokolenia

osoby o polskich korzeniach uwazane sg za Polonie.
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2. Status spoteczny i ekonomiczny ludnosci polskiej

W Ameryce Poludniowej spoteczenstwa w duzej mierze zlozone sa z emigrantéw i ich
potomkow, wiec nie wystepuje pojecie mniejszosci narodowej w sensie europejskim. To
powoduje, ze nie jest tworzone odrebne ustawodawstwo w tym zakresie (wyjatkiem jest ochrona
praw potomkow autochtonicznych Indian). Niejednokrotnie pojecia takie, jak ,,Argentynczyk”
czy ,,Brazylijezyk™ nadal sa bardziej wyznacznikiem obywatelstwa niz narodowosci, zwlaszcza w
tych krajach, gdzie ludno$¢ wywodzi si¢ w duzym stopniu od imigrantow.

Mieszkancy wickszodci krajéw omawianego regionu, niezaleznie od deklarowanej
narodowosci lub kraju pochodzenia, maja jednakowe prawa i moga swobodnie podtrzymywac
swoje tradycje, zwyczaje, kulture oraz religic. Jest to $wiadoma polityka panstw wobec
wieloetnicznych spoleczenstw, w ktérej znaczaca role odgrywa tolerancja, wzajemne
poszanowanie kultur i religii. Z taka postawa wladz pafstwowych na ogél nie idzie w parze
jakakolwiek forma publicznej pomocy finansowej na pielegnowanie kultur ,,etnicznych”, niemniej
moga si¢ zdarzy¢ przypadki ich wspierania na szczeblu wladz lokalnych. Polonia w
poszczegdlnych krajach jest zréznicowana pod wzgledem statusu ekonomiczno-spotecznego.

W Brazylii ponad 95% Polonii wywodzi si¢ z emigracji chlopskiej. Wedlug szacunkow,
ok. 60% Polonii nadal zamieszkuje regiony wiejskie i zajmuje si¢ rolnictwem oraz hodowla. Jej
sytuacje materialng mozna okredli¢ jako stabilna, cho¢ niezbyt wysoka. Wigkszos¢ brazylijskiej
Polonii zamieszkalej w miastach zaliczy¢ nalezy do klasy $redniej. Wsréd potomkéw Polakéow
nieliczne sg przypadki prawdziwego ubdstwa, ale tez niewiele oséb polskiego pochodzenia nalezy
do elit gospodarczych, artystycznych czy intelektualnych.

Polonia argentyniska nie nalezy do zamoznych kregéw miejscowego spoleczenstwa,
(zwlaszcza ta jej cze$¢, ktora zamieszkuje regiony wiejskie), niemniej jednak dos¢ liczna grupa jej
przedstawicieli posiada dobra jak na miejscowe standardy pozycje spoleczna. Wielu
przedstawicieli Polonii jest cenionymi lekarzami, prawnikami, inzynierami. Mniej liczne jest
srodowisko biznesowe.

W Paragwaju, podobnie jak w Argentynie, nie wystgpuje pojecie mniejszosci narodowej, a
wszystkie grupy narodowosciowe korzystaja z identycznych praw i swobdd. Sytuacja ekonomiczna
Polonii paragwajskiej jest na ogél bardzo skromna, niemniej szereg oséb nalezy do warstwy
sredniozamozne;.

Polonia urugwajska jest w wigkszosci uboga. Odnotowuje si¢ nawet przypadki prawdziwej
nedzy. Wiele oséb zglasza si¢ do polskiego urzedu konsularnego po dorazna lub stala pomoc
finansowa.

Polonia w Peru nalezy do nisko lub §redniosytuowanych warstw spoleczefistwa.
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Status spoleczny Polonii w Chile jest bardzo zréznicowany. Znaczng jej czg$¢ stanowia
osoby z wyzszym wyksztalceniem; kilku Polakéw zdobylo nawet mocng pozycje i uznanie w
swiecie kultury. Jednak w Chile mieszkajg réwniez obywatele polscy o bardzo skromnych
dochodach, a Ambasada w miare mozliwosci udziela pomocy najubozszym.

Polacy w Wenezueli to dos¢ silna i dobrze wyksztalcona grupa, ktéra mimo poczatkowej
bariery jezykowej szybko odnalazla si¢ w miejscowym srodowisku. Sa wérdéd nich inzynierowie,
architekci, lekarze, ekonomisci, technicy oraz rolnicy. Niektorzy przedstawiciele Polonii pracuja w
administracji rzadowej. Odrebng grupe w Wenezueli stanowi ok. 20 polskich muzykow
zaangazowanych do pracy w orkiestrze symfonicznej w Maracaibo na przetomie lat 60. i 70. Dzi§
nadal czynnie uczestnicza w zyciu artystycznym kraju oraz ciesza si¢ szacunkiem i powodzeniem

na miejscowych uczelniach.

3. Organizacje polskie

W Ameryce Poludniowej istnie formalnie kilkadziesiat organizacji polonijnych. Geneza
niektérych z nich, zwlaszcza w Brazylii i Argentynie, sigga prawie do poczatkéw osadnictwa
polskiego. Do takich nalezy np. Towarzystwo im. T. Kosciuszki w Kurytybie (najstarsze w
Ameryce Facinskiej — 116 lat) czy Towarzystwo POLONIA w Porto Alegre. Na przeciwleglym
wiekowo biegunie lezy np. Argentynsko-Polskie Stowarzyszenie Kulturalne, liczace 4 lata oraz
BRASPOL — Reprezentacja Wspolnoty Brazylijsko-Polskiej powstata w 1990 roku.

Polonia brazylijska rozproszona jest po dziesiatkach organizacji znajdujacych si¢ na
terenie catego kraju. Jeszcze kilka lat temu konkurowaly ze sobg dwa stowarzyszenia organizacji
polonijnych: ww. BRASPOL oraz Federacja Organizacji Polskich POLBRAS (bazujaca na
majatku i autorytecie towarzystwa polonijnego Uniao Juventus, w praktyce dzi§ nieistniejaca).

BRASPOL powstala jako forma ruchu spolecznego ukierunkowanego przede
wszystkim na pielegnowanie polskosci wsréd Brazylijczykéw polskiego pochodzenia. Szybko
stala si¢ najwicksza ogolnobrazylijska organizacja polonijna. Jej statut nie pozwalal na wiaczanie
istniejacych juz towarzystw, wigc tworzyla wlasne oddzialy terenowe; obecnie istnieje ich okolo
300 (formalnie). Sa rozproszone po calym terytorium Brazylii. BRASPOL sprawdza si¢ bardzo
dobrze jako aktywny polonijny ruch spoleczny na szczeblu lokalnym.

Do niedawna istotna role na mapie towarzystw polonijnych w Kurytybie odgrywat
zwigzek Uniao Juventus. Obecnie przezywa faz¢ stagnacji, w zasadzie nie organizuje imprez o
charakterze kulturalnym i nie prowadzi zadnej dzialalnosci sportowej, co w przesztosci bylo jego

mocng strong. Zla polityka finansowa i wewnetrzne problemy zwiazku doprowadzily go na skraj
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bankructwa, a imponujacy majatek, mimo pelnych poswigcenia poczynan zarzadu, topnieje. Los
tej majacej ponad sto lat organizacji wydaje si¢ by¢ przesadzony.

Towarzystwo POLONIA w Porto Alegre jest bodaj najsprawniej dzialajaca organizacja
polonijng w Brazylii, skutecznie samofinansujacg si¢ oraz utrzymujaca Sciste kontakty z wladzami
miejskimi 1 stanowymi. W ramach organizacji dzialaja: zespot folklorystyczny, choér, biblioteka i
wideoteka, kurs jezyka polskiego.

Polonijna dziatalnoé¢ kulturalng aktywnie prowadza takze harmonijnie ze sobaq
powiazane organizacje w miescie Erechim, w stanie Rio Grande do Sul.

Towarzystwo POLONIA we Florianopolis, stolicy stanu Santa Catarina, si¢gajace
korzeniami do poczatkow XX w., a odrodzone po dziesiatkach lat przerwy, dziatalno$¢ kulturalna
1 w zakresie nauczania jezyka polskiego skupia giéwnie na stolicy, cho¢ kilka lat temu mialo
ambicje¢ poszerzenia zakresu dzialania o inne os$rodki polonijne w stanie.

Towarzystwo im. Jozefa Pilsudskiego w Kurytybie jest najbardziej aktywnym sposréd
dzialajacych tam towarzystw polonijnych. Regularnie organizuje obchody 3 Maja i 11 Listopada, a
takze raz w miesigcu przygotowuje polskie obiady. W 2005 r. obchodzilo stulecie swej
dzialalnosci.

Park im. Jana Pawla II w Kurytybie ma charakter skansenu. Jest miejscem, ktore
mieszkancom Kurytyby i nie tylko najczesciej kojarzy si¢ z Polakami w Paranie. Odbywaja si¢ tam
tematyczne wystawy, jaselka, uroczystosci wielkanocne.

Polonia argentynska jest zrzeszona w licznych organizacjach lokalnych na terenie
calego kraju. Wickszo$¢ z nich wchodzi w sktad Zwiazku Polakéw w Argentynie, kontynuujacego
ponad 100-letniq tradycje organizacji polonijnych w tym kraju. Dziala kilka organizacji
kombatanckich, skupiajacych oficeréw 1 zolnierzy Polskich Sil Zbrojnych na Zachodzie (m.in.
Zwiazek Polskich Kombatantéw, Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw, Zwiazek Brygady
Karpatczykow, Kongregacja Kawaleréw Orderu Virtuti Militari i inne).

ZPA (oraz wigkszo$¢ wchodzacych w jego sktad, jak i niezrzeszonych w ZPA organizacji
polonijnych) posiada wlasna siedzib¢ — ,,Dom Polski”, zabytkowy budynek w dobrej dzielnicy
Buenos Aires, gdzie dziala Klub Polski oraz Zwigzek Harcerstwa Polskiego, zrzeszajacy
kilkadziesiat chlopcéw 1 dziewczat. Miesci si¢ tam rowniez unikatowa pod wzgledem ksiggozbioru
Biblioteka Polska im. I. Domeyki oraz redakcja tygodnika ,,Glos Polski”. W ramach ZPA dziala
takze Polski Osrodek Mlodziezowy w Burzaco z wlasnym obiektem sportowo-rekreacyjnym.

Szereg stowarzyszen w Argentynie prowadzi zespoly taneczne o charakterze
folklorystycznym oraz szkotki polonijne. Sprawy oswiatowe ZPA ogniskuje Polska Macierz
Szkolna. Dobrze dziata szkétka polonijna przy Polskiej Misji Katolickiej w Martin Coronado.
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Takie placéwki sq réowniez prowadzone przez stowarzyszenia w San Justo, Berisso,
Cordoba, Llavallol, Burzaco. Ogdlnie w zajeciach uczestniczy ok. 100 dzieci. W okresie letnim PMS
organizuje kolonie dla mlodziezy polonijnej na terenie wlasnego osrodka ZPA w miejscowosci La
Granja, prowincja Cordoba.

W $rodowisku Polonii argentyniskiej mozna wyrézni¢c dwa nurty. Pierwszy to
patriotyczno-narodowy, koncentrujacy si¢ na tradycyjnych formach dziatalnosci, ktéry ma ogromne
zaslugi w jednoczeniu Polakéw na emigracii, zwlaszcza w okresie sprzed zmian demokratycznych
w Polsce. Zrzesza on gtoéwnie przedstawicieli starszego pokolenia, w tym cze$¢ dziataczy Zwigzku
Polakéw w Argentynie.

Drugi nurt mozna okresli¢ jako kulturowo-integracyjny, skupiajacy si¢ wokot dziatajacego
od ponad czterech lat Argentyfisko-Polskiego Stowarzyszenia Kulturalnego. Prezesem APSK jest
Jan Stachnik, bedacy zarazem Konsulem Honorowym RP w Mar del Plata, ktéry od wyboréw w
czerwcu 2005 do Zarzadu Zwiazku Polakéw w Argentynie pelni réwniez funkcje I wiceprezesa
ZPA.

Jako pozytyw dla rozwoju §rodowiska polonijnego w Argentynie mozna odnotowac coraz
wyrazniejsze tendencje obu nurtéw do bliskiej wspolpracy 1 wspolnej dzialalnosci polonijnej. W
2005 r. APSK — jako jeszcze jedna organizacja polonijna — zostala przyjeta w sklad ZPA.

W Chile dzialaja dwie organizacje polonijne, skupiajace osoby starsze: Zjednoczenie
Polskie w Chile im. Ignacego Domeyki oraz Kolto im. Jana Pawla II. Organizuja one tradycyjne
spotkania polonijne w kosciele Polskiej Misji Katolickiej; ich wspodlpraca z polska Ambasada
uktada si¢ bardzo harmonijnie.

Grupa mlodych Polakéw w Chile (najczgsciej przedstawiciele firm miedzynarodowych
lub Zony/matzonkowie obywateli Chile) jest nieliczna (szacuje si¢ ja na 30-40 oséb) i
rozproszona, a przede wszystkim zbyt pochloni¢ta praca, by wstapic do juz istniejacych
organizacji, czy tez stworzy¢ wlasna.

W Peru Polonia skupiona w Stowarzyszeniu Rodzin Peruwiansko-Polskich ,,Dom
Polski” nie posiada wlasnej siedziby, ani odpowiednich $rodkéw finansowych na dzialalnosc,
dlatego od lat korzysta z lokalu Ambasady RP. Sytuacja ta, silq rzeczy, ogranicza mozliwos¢ jej
oddzialywania poza wlasne grono i pod szyldem ,,Domu Polskiego”. Organizacja jest czlonkiem
Unii Stowarzyszen 1 Organizacji Polskich Ameryki Facinskiej (USOPAL).

Od 1993 r. dziala w Trujillo Towarzystwo Przyjaciot Polski, zalozone przez Polakéw (w
tym W1. Bobrka, Konsula Honorowego RP w tym miescie). W stolicy Peru dziala zalozone w

1975 roku Towarzystwo Muzyczne im. Fryderyka Chopina.
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W Urugwaju istnieja 3 organizacje polonijne (Towarzystwo im. Jézefa Pilsudskiego
zalozone w 1929 r., Towarzystwo Kulturalne im. A. Mickiewicza zalozone w 1929 r. oraz Unia
Polsko-Urugwajska powstata w 1938 r.) oraz USOPAL. — organizacja ,,dachowa”, quasi federacja,
skupiajaca przedstawicieli innych stowarzyszen 1 organizacji polskich w Ameryce Facinskiej

USOPAL powotano do zycia na I Kongresie Polonii Ameryki Y.aciniskiej w 1993 1. Jej
prezesem zostal dwczesny konsul honorowy RP Jan Kobylanski, piastujacy tez w tamtym czasie
funkcje prezesa Zwiazku Polakéw w Argentynie. Celem bylo zaciesnienie tacznosci miedzy
Polakami i obywatelami krajéw Ameryki FLaciniskiej polskiego pochodzenia.

W Paragwaju istnieje Zwiazek Polakéw w Paragwaju, ktéremu prezesuje p. Jose Wlosek.

W Bogocie w Kolumbii od 2003 r. dziala Stowarzyszenie Polakow w Kolumbii,
organizacja zrzeszajaca tamtejsze srodowisko polonijne.

W Wenezueli nie ma zadnej organizacji czy klubu, ktory skupialby Polakéw.

4. Oswiata polskojezyczna

Lacznie na terenie Ameryki Lacifiskiej jezyka polskiego (rzadko w polaczeniu z
elementami historii 1 geografii) uczy si¢ ok. 1600 osob, z czego w samej Brazylii w ponad 30
punktach uczy si¢ ok. 1300, a w Argentynie w 9 punktach — ok. 240 oséb. Lekcje jezyka polskiego
prowadzone sg przede wszystkim w siedzibach towarzystw polonijnych. Niejednokrotnie
nauczycielami byli lub sa polscy ksigza. Nie ma szkot polskich przy Ambasadach, mimo ze w
kilku przypadkach zajecia prowadzone sq w pomieszczeniach naszych przedstawicielstw (Kuba,
Peru, Meksyk) lub z wydajna pomoca dyplomatéw (Sao Paulo, Rio de Janeiro).

W calej Ameryce Poludniowej jedynie na brazylijskim Federalnym Uniwersytecie Parany
wykladany jest (w programie zaje¢ fakultatywnych) jezyk polski. Tam tez na zdecydowanie
najwyzszym poziomie prowadzone sg zajecia. Wylacznie w stanie Parana w Brazylii niewielka
liczba zaje¢¢ prowadzona jest w szkotach publicznych nalezacych do stanu, w ramach programu
wspierania nauczania jezykow grup etnicznych, wchodzacych w sktad populacji regionu.

W Brazylii w miejscowosciach o duzej proporcji 0séb polskiego pochodzenia
organizowane sa kursy finansowane przez wladze gminne.

Nauczyciele oplacani sa przez wladze stanowe, gminne badZ przez samych ucznidw.
Kilka oséb udziela lekciji jezyka polskiego prywatnie, w trybie indywidualnym.

Zainteresowanie nauka jezyka polskiego w Brazylii od kilku lat utrzymuje si¢ na takim
samym poziomie 1 jest bardzo duze. Ksiazki i pomoce naukowe dostarczane przez Konsulat,

darowizny Fundacji ,,Semper Polonia” lub MEN sa rozchwytywane.
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Problemem niemozliwym do rozwigzania we wlasnym zakresie przez organizacje
polonijne, jest poziom jezykowy miejscowych nauczycieli. Sa to — szczegdlnie na prowincji —
potomkowie Polakéw w trzecim, czwartym, piatym pokoleniu, co oznacza, ze ich polszczyzna
bardzo odbiega od wspolczesnej normy tego jezyka.

Kursy letnie organizowane przez ,,Wspolnote Polska” czesto koliduja w czasie z praca
nauczycieli, a nawet jedli nie, to i tak niewielu z nich sta¢ na oplacenie biletu do Polski. W tej
sytuacji konieczna wydaje si¢ zmiana form pomocy adresowanej do organizacji polonijnych w
regionie przez powolane do tego instytucje, w tym zapewnienie — przede wszystkim na dalekiej
prowincji w Brazylii i Argentynie — nauczycieli méwiacych wspétczesnym jezykiem.

Godne podkreslenia jest, ze w 2006 roku, po raz pierwszy, wsrod 12 oséb nauczajacych
jezyka polskiego w Argentynie znajdzie si¢ jedna skierowana z Polski. Roéwniez w br., w ramach
eksperymentu placowki konsularnej 1 MSZ, do nauczania jezyka polskiego w okregu konsularnym
Kurytyby wyjechata na rok studentka portugalistyki z Warszawy.

Zgodnie z lokalnym zapotrzebowaniem, osrodek nauki jezyka polskiego dziata wr
Kolumbii (dla 20 os6b), Wenezueli (10), w Urugwaju (25). We wszystkich tych miejscach szkotki
jezyka polskiego oprocz swej podstawowej misji sa réwniez osrodkami integracji $rodowiska
polonijnego.

W Chile, Paragwaju i Boliwii nie prowadzi si¢ zaje¢ z jezyka polskiego.

5. Media polskojezyczne

W Ameryce Poludniowej nie ma polonijnych kanaléw telewizyjnych, ani polonijnych
gazet codziennych.

Najbardziej profesjonalnym pismem jest przeglad studiéw polsko-brazylijskich
,,Projecoes”, ktory ukazuje sic w Kurytybie od 1999 r. (do chwili obecnej 13 numeréw). Redaguje
je pracujacy spolecznie zespol, ktérego podpora jest ks. Zdzistaw Malczewski — b. prowincjat
Towarzystwa Chrystusowego dla Polonii Zagranicznej. Fundusze na wydawanie pisma pochodza
z polskich placowek na terenie Brazylii, od Stowarzyszenia ,Wspdlnota Polska” oraz
sporadycznie od prywatnych sponsoréw. W Argentynie od 1922 roku ukazuje si¢ ,,Glos Polski” —
tygodnik Zwiazku Polakéw w Argentynie. W obu krajach kilkanascie lokalnych rozglosni
radiowych, informujacych o wydarzeniach w spolecznodciach polonijnych, dziala w

miejscowosciach o duzej koncentracji ludnosci polskiego pochodzenia.
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6. Kwestie konfesyjne

Rola duchowienistwa w zyciu Polonii i w podtrzymywaniu polskosci w Ameryce
Potudniowej byla i jest niezwykle istotna od samych poczatkdéw imigracji. Polscy ksigza podazali
w §lad za pierwszymi falami migracyjnymi juz w XIX w., stajac si¢ cz¢sto przywodcami Polakow i
wydajnie ich wspomagajac w budowie zrebow nowych spolecznosci w Brazylii. Rowniez na
poczatku XX w. prace wéréd Polakow rozpoczely zakony zeniskie: Zgromadzenie Sidstr
Mitosierdzia §w. Wincentego “a Paulo (1904) i Siostry Rodziny Maryi (19006).

Obecnie w Brazylii pracuje ponad 200 polskich ksi¢zy (m. in. werbidci, wincentyni,
chrystusowcy) i siostr zakonnych, wickszo$¢ z nich na potudniu kraju. Sposréd ponad 400
biskupéw brazylijskich o§miu ma polskie pochodzenie. Wedlug brazylijskich statystyk ok. 300
ksiezy Brazylijczykow ma polsko brzmiace nazwisko. Duchowienistwo polskie skupione jest
obecnie w Polskiej Misji Katolickiej. Jej rektorem pozostaje od lat ks. Benedykt Grzymkowski,
ktory jest tez wspolzalozycielem BRASPOLU.

W Brazylii istniejg dwie polskie parafie. Pierwsza jest w Rio de Janeiro (parafia Matki
Boskiej Czestochowskiej), gdzie w ostatnich latach odprawiana jest jedna msza §w. w niedziele w
jezyku polskim (pozostale nabozenstwa odbywaja si¢ po portugalsku); druga - w Kurytybie
(parafia pod wezwaniem $w. Stanistawa), gdzie w kazda niedziele oraz z okazji polskich $wiat
narodowych msz¢ $wieta po polsku odprawiaja ksieza wincentyni. Dziala ponadto polska
kapelania w Porto Alegre 1 w Sao Paulo. Wigkszos¢ polskich misjonarzy i sidstr z réznych
zgromadzen prowadzi prace religijna wéréd Brazylijezykow.

Wielu polskich ksiezy petni w swoich parafiach role animatoréw i organizatoréw zycia
polonijnego. Dlatego w mniejszych miejscowosciach uroczystosci polonijne maja na ogol
charakter religiiny i te dwa aspekty: przywigzanie do religii i do polskich obyczajow
kultywowanych przez przodkow, sa ze soba Scisle powigzane. Polsko$¢ kojarzy sie tam przede
wszystkim z kultem Matki Boskiej Czestochowskiej oraz z tradycjami bozonarodzeniowymi i
wielkanocnymi.

Gléwnym osrodkiem polonijnego duszpasterstwa w Argentynie jest Polska Misja
Katolicka majaca siedzib¢ w Martin Coronado (prowincja Buenos Aires). Wséréd Polonii oraz w
parafiach argentynskich pracuje ok. 170 ksiezy, braci 1 sidstr zakonnych z Polski. W Buenos Aires
jest koscidél polski, ktoérego wieloletnim proboszczem jest ks. Ksawery Solecki, kierujacy
jednoczesnie Sekcjg Opieki Spotecznej przy Zwiazku Polakéw w Argentynie.

W Chile pracuje dziewigciu polskich misjonarzy — w tym trzech w Santiago i sze$ciu na
prowincji - oraz trzy siostry zakonne. Kapelanem Polonii jest Andrzej Mukosiej, mieszkajacy ok.

300 km od stolicy, ktory w pierwsza niedziele miesiaca celebruje msze¢ polska w kosciele polskim.
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Ksi¢za mieszkajacy w Santiago prowadzg parafie wsréd chilijskich wiernych 1 nie petnia
postugi duszpasterskiej specjalnie dla Polonii. Ksi¢za mieszkajacy poza stolica Chile, w malych
miasteczkach i osadach, praktycznie nie maja kontaktow z Polakami.

Polskie duchowienistwo w Boliwii, stanowiace trzon tamtejszej nielicznej Polonii, misje
duszpasterska pelni wéréd miejscowej ludnosci. Jest to ok. 240 polskich misjonarzy réznych
zgromadzen oraz okolo 90 oséb cywilnych. Prowadza parafie, gléwnie w biednych regionach
kraju lub w najbiedniejszych dzielnicach miast, a siostry zakonne zajmuja si¢ praca katechetyczna,
akcjami charytatywnymi, prowadza domy dla sierot, oséb chorych, ambulatoria lekarsko-
pielegniarskie, udzielajac pomocy najbiedniejszym. Cze$¢ polskich ksiezy zajmuje eksponowane
stanowiska w kodciele boliwijskim, w tym urzedy biskupie (ksiadz Krzysztof Bialasik, biskup
Oruru).

Ok. 20 polskich ksi¢zy prowadzi swoja misje¢ w réznych zakatkach Wenezueli, pracujac
z najbiedniejsza czescia spoleczenstwa, nieraz w bardzo trudnych warunkach dzungli amazonskiej
w$rdd miejscowych Indian. Najbardziej znany wsréd Polonii jest Rektor Polskiej Misji Katolickiej
w Wenezueli ksiadz Ryszard Urbanski, ktéry od 30 lat, co dwa tygodnie, odprawia msze¢ dla
Polonii.

Na terenie Paragwaju dziala kilku ksigzy oraz zakonnic z Polski. Prowadza prace
duszpasterska glownie wsréd miejscowej ludnosci.

Grupe wielce zastuzong dla Peru stanowili i stanowia polscy ksigza misjonarze, gléwnie
salezjanie, franciszkanie, dominikanie, werbisci oraz ksi¢za diecezjalni. Ich pierwsza grupa
przybyla do Peru w koncu lat 20-tych XX w.

Ponad 50 lat spedzil w peruwianskiej dzungli salezjanin ks. Zygmunt Szeliga, zmarly w
2005 r. zalozyciel i dyrektor z powodzeniem prosperujacego w Limie Instytutu Medycyny
Naturalne;j.

Ponad 20 lat zycia w Peru poswigcil pracy duszpasterskiej ks. Kazimierz Kochanek,
niegdy$ dyrektor wydawnictwa Salezjandw, ktoéry doprowadzil do wydania w Peru kilku polskich
ksigzek (jak dotad jedynych).

Dzi$ polscy ksi¢za misjonarze najczesciej pracuja w oddalonych zakatkach Peru, odcieci
od $wiata. To dzigki nim w tych najodleglejszych stronach $wiata slyszy si¢ o Polsce. Wszyscy oni
utrzymuja zywe i czeste kontakty z pozostala Polonia.

W Ekwadorze od wielu lat misj¢ duszpasterska pelni ok. 30 polskich misjonarzy
réznych zgromadzen (franciszkanie, werbisci 1 oblaci) oraz siostry zakonne (niepokalanki i
sercanki). Pracuja na ogét w trudnych warunkach klimatycznych, bytowych i materialnych. Ksi¢za

prowadza parafie w Quito, Santo Domingo 1 Cuevedo, a takze w oddalonych regionach Amazonii
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ekwadorskiej. Siostry zakonne zajmuja si¢ pracg katechetyczng oraz charytatywna.

~

. Najwazniejsze problemy, zagrozenia, czynniki depolonizacyjne

trudnosci w utrzymaniu wigzi Polski z wlasng diaspora spowodowane odlegtoscia, a w efekcie
wysokie koszty dotarcia do odleglych i niejednokrotnie potozonych w cigzkich warunkach
topograficznych  skupisk ludzi polskiego pochodzenia z koncertami, widowiskami
kulturalnymi oraz np. materiatami do nauki j¢zyka polskiego;

asymilacja wynikajaca z wielopokoleniowego zamieszkiwania w srodowisku obcym kulturowo
1 jezykowo; proces asymilacji dotyczy w szczegolnosci mieszkajacej w  najwigkszych
aglomeracjach stosunkowo nielicznej polonijnej inteligencij;

niewielka liczba os6b polskiego pochodzenia 1 znaczne rozproszenie;

skromna pomoc Panstwa Polskiego w zakresie podtrzymywania zwigzkéw z krajem

ojczystym.
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Stan ochrony praw mniejszosci
polskich w swietle umow
bilateralnych i1 wielostronnych
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WSTEP

Polska podpisala szereg uméw bilateralnych i wielostronnych w celu ochrony praw
mniejszosci polskich w  krajach, gdzie znajduja si¢ duze skupiska polskiej diaspory. Ich
funkcjonowanie  reguluje  réwniez szereg innych praw = wewnatrzpanstwowych 1
miedzynarodowych (np. prawo UE).

W niniejszym rozdziale oméwione zostaly najwazniejsze prawa mniejszosci polskich
oraz ich realizacja, w takich krajach jak: Niemcy, Czechy, Ukraina, Bialorus, Litwa, Y.otwa,
Kazachstan i Rosja.

Opisywane w rozdziale problemy maja rézne podloze i rézny charakter. W niektorych
krajach, jak w Czechach i na Lotwie, sytuacja Polakéw nie wymaga ani naglych, ani intensywnych
interwencji Panstwa Polskiego. Problemy strukturalne w traktowaniu polskiej mniejszosci
praktycznie nie wystepuja.

Litwa 1 Niemcy sa przykladem krajow, w ktorych sytuacja prawna naszych rodakow,
pomimo wieloletnich staran Polski, nadal jest niezadowalajaca, a w niektérych przypadkach wrecz
alarmujaca. Na Litwie najpilniej trzeba rozwigza¢ nastepujace problemy: krzywdzacy Polakéw
proces zwrotu mienia wlascicielom, pogarszajacy si¢ stan polskiej o$wiaty (ograniczenie
wydawania podrecznikdw, zmiany statusu egzaminu z jezyka polskiego na maturze), zapisy, ktore
wylacznie dla oséb narodowosci litewskiej zarezerwowaly prawo do posiadania podwdjnego
obywatelstwa. W Niemczech, w stosunku do polskiej grupy, swoboda do utrzymywania swojej
odrebnosci kulturowej jest rowniez ograniczana: skala nauczania jezyka polskiego i w jezyku
polskim jest bardzo niska, naklady finansowe RFN na dzialalno$¢ polskiej grupy sa duzo
mniejsze, niz naklady na inne spolecznosci nie niemieckiego pochodzenia. Wystepuje takze
nieréwnos$¢ w prawnym statusie Polakéw w Niemczech (obywatele niemieccy pochodzenia
polskiego) i Niemcoéw w Polsce (mniejszo$¢ niemiecka w Polsce).

Rosja, Kazachstan, Ukraina to kraje o nieustabilizowanej demokracji, co ma swoje
odbicie w stanie ochrony praw polskich mniejszosci. W tych trzech krajach wystepuja duze
problemy metodyczne i kadrowe w nauczaniu jezyka polskiego. Na Ukrainie szczegolnie cigzko
rozwiaza¢ problem zwrotu budynkéw nalezacych do Kosciola (koscioly, plebanie, domy opieki).

Wyjatkowo trudna sytuacja panuje na Bialorusi, gdzie rezim Fukaszenki dazy do
uzyskania pelnej kontroli nad spoteczenstwem. Jednym z wyjatkowo niekorzystnych skutkow tej
polityki bylo catkowite podporzadkowanie Zwigzku Polakéw na Bialorusi wladzy pafstwowe;.

W duzej liczbie opisywanych w tym rozdziale przypadkéw stan ochrony praw naszych
rodakéw jest bardzo niepokojacy i pomimo wielu lat staran liczne problemy pozostaja

nierozwiazane.
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LITWA

W ostatniej dekadzie problematyka mniejszosci narodowych w istotny sposéb rzutowata
na stan stosunkéw z Litwa. Najwazniejszym dokumentem dwustronnym okreslajacym prawa
mniejszosci polskiej na Litwie jest Traktat migdzy RP i RL o pryjaznych stosunkach i dobrosqsiedzkie/
wspétpracy z 26.04.1994. W artykulach 13., 14. 1 15. Traktatn zawarte sa podstawowe gwarancje dla
wszechstronnego rozwoju spotecznosci polskiej na Litwie, tj. prawo do tworzenia organizacii - w
tym politycznych - mniejszosci polskiej, kultywowania jezyka, kultury, tradycji narodowych, religii,
nauczania w jezyku mniejszosci w szkotach stopnia podstawowego i $redniego, publikowania
czasopism i ksigzek, emitowania programéw radiowych i telewizyjnych w jezyku polskim w
mediach panstwowych. Podkresli¢ nalezy, ze okreslone w Traktacie prawa oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych oraz obowiazki panstw wobec tych oséb reguluja kompleks zagadnien
okreslanych wczesniej jedynie dokumentami politycznymi. Traktat polsko-litewski nadal tym

regulacjom range zobowiazan o charakterze prawno-miedzynarodowym.

Obecnie gtéwne problemy mniejszosci polskiej na Litwie to:

1. Reprywatyzacja ziemi na terenach zamieszkiwanych przez mniejszo$¢ polska

Od poczatku procesu reprywatyzacji, ktoéry rozpoczal si¢ na Litwie bezposrednio po
odzyskaniu przez ten kraj niepodlegtosci, kwestia zwrotu wlasnosci — m.in. ziemskiej — dawnym
wlascicielom lub ich spadkobiercom, miata znaczenie zasadnicze.

Na Litwie zwrécono dotychczas — wg danych z konica maja 2006 roku — 91% ziemi. Na
obszarach zamieszkanych przez Polakéw wskaznik ten jest wyraznie gorszy i wynosi
odpowiednio w okregu wiledskim - 78%, w rejonach (powiatach) solecznickim — 64 %, trockim —
68%, wileiskim — 62%. W miescie Wilnie do tego czasu zwrécono jedynie okolo 7% ziemi.

Szczegblny niepokd] w ocenie procesu reprywatyzacji ziemi budzi wyrazne zespolenie
si¢ czynnika spoleczno-gospodarczego z narodowosciowym. Na ogolne problemy =z
reprywatyzacja ~ wynikajace z braku dokumentacji potwierdzajacej prawa wlasnosci
wnioskodawcéw, braku geodezyjnego podziatu miejscowosci, opieszatosci, braku kompetencii i
korupcji urzednikéw nakladajg sic bowiem w sposéb widoczny kwestie o podlozu
narodowos$ciowym. Istotnym problemem jest réwniez to, ze w Wilnie, ogdlnie na
Wileniszczyznie, a takze np. w atrakcyjnych, nadmorskich regionach, ziemia nie jest zwracana
prawowitym wlascicielom, lecz przekazywana osobom zamieszkujacym w innych czesciach Litwy

1 nie majacym do otrzymanych terenéw zadnych praw spadkowych.
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Istotna dysproporcja miedzy iloscig ziemi zwroconej dawnym wladcicielom na terenie
calego kraju, a danymi z Wilna i Wilenszczyzny wymusita na wladzach litewskich podjecie
pewnych dziatan majacych poprawic zaistnialg sytuacje. Komisja Sejmowa powolana do zbadania
naruszen trybu przywrocenia wlasnosci do ziemi w powiecie wilenskim wykazata w 2003 roku
liczne przypadki opieszalosci, naduzy¢ i korupcji urzedniczej, w tym urzednikéw najwyzszego
szczebla. Na wilenskim Wydziale Geodezyjnym ustalono, iz z powodu nieprzestrzegania
wymogow przygotowania rejestracji przechowywanych dokumentéw brakuje 70 akt spraw o
przywrocenie praw wlasnosci. Towarzyszyly temu braki spiséw oséb wnioskujacych oraz
prowadzenie reprywatyzacji ze zlamaniem obowiazujacego prawa. Efektem prac komisji
sejmowej bylo znaczace przyspieszenie reprywatyzacji w skali calej Litwy.

W 2005 roku dawni wlasciciele nieruchomosci odniesli zwycigstwo w  Sadzie
Konstytucyjnym, ktéry wydal orzeczenie zmuszajace rzad Republiki Litewskiej do wyplacenia
rekompensat za nieruchomosci wykupywane przez panstwo. Oszacowano, iz na ten cel rzad
bedzie musiat wydac kwotg ok. 1 mld litéw.

Strona polska nieustannie podkresla w rozmowach dwustronnych koniecznosé
weryfikacji i rzetelnego zakonczenia procesu reprywatyzacji ziemi. W zwigzku z tym, iz plan
zagospodarowania przestrzennego Wilna nie przewiduje zwrotu ziemi, Polska nie tylko domaga
si¢ przyspieszenia procesu reprywatyzacji, ale oczekuje takze przedstawienia propozycji sposobu
wyplaty rekompensat tym Polakom, ktérych wnioski zlozone w latach 2007-2008 zostang

rozpatrzone odmownie.

2. Zagrozenia dla o§wiaty polskojezycznej

Sytuacja o$wiaty polskiej na Litwie od wielu lat jest przedmiotem zainteresowania oraz
intensywnych dzialan polskiego rzadu. Prawa mniejszosci polskiej do nauki jezyka polskiego
zagwarantowane sa zarowno w Iraktacie miedzy RP a RL o prgyjaznych stosunkach i dobrosqsiedzkie
wspétpracy z 1994 r., jak 1 w prawie litewskim (Ustawa o oswiacie z 28.06.2003 r. zapewniajaca prawo
do nauki w jezyku ojczystym i otrzymanie pelnego wyksztalcenia $redniego). Nalezy podkreslic,
ze obecnie stan polskiej o§wiaty na Litwie jest stosunkowo dobry, zaréwno jesli chodzi o liczbe
szkol, uczniow, jak i zasady jego funkcjonowania. Polityka wtadz litewskich od wielu lat prowadzi
jednak do pogarszania dotychczasowej sytuacji. Przez ostatnie dwa lata widoczna jest tendencja
do pogarszania warunkow finansowania, zmiany statusu egzaminu z jezyka polskiego na maturze
oraz ograniczenie wydawania podrecznikow.

Dokumentem, ktéry mial ujawni¢ intencje wiladz litewskich wobec szkél polskich 1

zapisa¢ najwazniejsze postanowienia miata by¢ Strategia rozwoin oswiaty polskiej na Litwie przyjeta w
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maju 2005 r. przez Ministra Oswiaty RL . Jednak tres¢ tego dokumentu nie zostata uzgodniona z
polska mniejszodcia 1 samorzadami rejonéw zamieszkanych przez Polakéw. W opinii Polskiej
Macierzy Szkolnej oraz Zwigzku Polakéw na Litwie S#ategia nie rozwiazuje nabrzmialych od lat
probleméw szkolnictwa w jezyku polskim.

W ostatnim czasie szczegdlny niepokdj mniejszosci polskiej i wiadz RP wywoluje
kolejny dokument opracowany przez litewskie wladze oswiatowe. Chodzi o Wytyezne zewnetrznego
oceniania i badai nczniow w latach 2006-2012, zgodnie z ktérymi ujednolicenie egzaminu
maturalnego mialoby nastapi¢ praktycznie bez postulowanego przez mniejszo$¢ okresu
przejsciowego, a decyzja o zdawaniu egzaminu z jezyka polskiego na maturze nalezy do samego
ucznia. Przyjecie takiej koncepcji powoduje degradacje matury z jezyka polskiego, a w dalszej
kolejnosci obniza znaczenie samego jezyka polskiego wsrdd spolecznosdci Polakéw na Litwie.
Litewskie wladze o$wiatowe planuja takze ujednolicenie egzaminu maturalnego z j¢z. litewskiego
dla Litwinow i obywateli litewskich innych narodowosci.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP popiera wnioski i postulaty Polskiej Macierzy
Szkolnej 1 Zwiazku Polakéw na Litwie w sprawach o$wiaty. Sa 1 beda one poruszane we

wszelkich rozmowach i negocjacjach polsko-litewskich.

3. Pisownia imion i nazwisk

W Traktacie polsko-litewskim z 1994 roku zawarty zostal zapis gwarantujacy osobom
nalezacym do polskiej mniejszosci mozliwos¢ uzywania imion i nazwisk w brzmieniu jezyka
mniejszosci. Zostalo takze zapisane, iz szczegdlowe regulacje dotyczace pisowni imion 1 nazwisk
zostang okreslone w odrebnej umowie. W trakcie wieloletnich negocjacji, przerywanych czesto
przez strong litewska na dlugie miesigce, strona polska forsowala projekt, ktérego postanowienia
umozliwialyby zapisywanie w litewskich dokumentach urzedowych nazwisk oséb nalezacych do
polskiej mniejszosci wedlug regul polskiej pisowni.

Sztywne stanowisko strony litewskiej ujawnito si¢ w wydanym w 1999 roku przez Sad
Konstytucyjny RL orzeczeniu, z ktérego wynikal nakaz zapisywania w dowodach osobistych
imion i nazwisk wszystkich obywateli litewskich, w tym takze oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych, literami jezyka panstwowego. Od tego momentu jednym z litewskich argumentow
przeciwko umowie jest twierdzenie, ze jej przyjecie wymagaloby zmiany Konstytucji RL. W
latach 2000-2004 odbylo si¢ kilka rund negocjaciji, ktére nie przyniosty jednak zadnego skutku.

W 2005 roku strona litewska podjeta prace nad projektem Ustawy o pisowni inion i nazmwisk
w dokumentach urzedowych (konieczno$¢ dostosowania prawa do norm UE), ktéry wprowadzalby

rozwiazanie umozliwiajace sfinalizowanie negocjacji z Polska. Rzadowy projekt ustaw skierowany
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we wrzesniu 2005 r. do litewskiego Parlamentu zostal jednak odrzucony w listopadzie 2005 r.
przez Komisj¢ Prawng Sejmu RL, ktéra uznala go za niezgodny z Konstytucja.

Podczas wizyty prezydenta RP L. Kaczynskiego w RL w marcu 2006 r. prezydent V.
Adamkus zadeklarowal, iz kwestia pisowni imion i nazwisk Polakéw mieszkajacych na Litwie
bedzie rozwigzana mozliwie szybko na wysokim szczeblu. Podkreslit on réwniez, ze sprawa ta nie
powinna mie¢ wplywu na stosunki dwustronne pomie¢dzy Polskg a Litwa, tym bardziej, iz Sejm
RL jest gotowy do ponownego rozpatrzenia kwestii spornego zapisu. Marszatek Senatu RP B.
Borusewicz, przebywajac z wizyta na Litwie w maju 2006 r., zostal zapewniony przez

Przewodniczacego Sejmu RL V. Muntianasa, iz Sejm planuje przyjecie ustawy jesienig 2000 r..

4. Litewska Ustawa o mniejszosciach narodowych

W Sejmie RL trwaja prace nad nowelizacja Ustawy o mniejsgosciach narodowych, ktora ma
systemowo regulowac¢ wszystkie kwestie dotyczace mniejszosci narodowych. Sejm RL obecnej
kadencji wznowil prace nad nowelizacjq — ostatnio projekt byl omawiany w komitetach Oswiaty i
Nauki oraz Spraw Zagranicznych. Podczas ostatniego Zjazdu Zwiazku Polakéw na Litwie w maju
2006 r. przyjeto Oswiadegenie w sprawie projektn nowe ustawy o ochronie praw i swobod mniejs3osci
narodowych, w ktéorym wyrazono zaniepokojenie kierunkiem prac komisji sejmowych. Whrew
postanowieniom Konwencji Ramowej i uwagom Komisji Rady Europy projekt zmierza do
ograniczenia mozliwosci publicznego uzywania jezyka mniejszosci narodowych w urzedach i
instytucjach administracji publicznej, polozonych na terenach polozonych na terenach gesto

zamieszkanych przez dang mniejszos¢.

5. Litewska Ustawa o obywatelstwie RL

Wtadze litewskie nie podjety Zadnych staran o nowelizacje Ustawy o obywatelstwie z 2002 .
1 usunigcie z niej postanowien dyskryminujacych mniejszosci narodowe na Litwie. Zapisy ustawy
zezwalaja na posiadanie podwojnego obywatelstwa jedynie osobom narodowosci litewskiej.
Komitet Doradczy Rady Europy w sprawie wdrazania na Litwie Konwencji Ramowej RE o
Ochronie Mniejszosci Narodowych ustalil, ze nowa Ustawa o obywatelstwie, przygotowana bez
uzgodnien z mniejszo$ciami narodowymi, jest dyskryminujaca; uznal on tez, ze wladze litewskie
powinny po uzgodnieniu z zainteresowanymi grupami podja¢ wszelkie dzialania, aby
znowelizowac istniejace prawo.

Podjeta w 2005 roku nowelizacja Ustawy o obywatelstwie wprowadzila drobne korekty do
réznych jej postanowien, ale nie do kontrowersyjnego artykulu 18. Ustwy. Whniosek Sadu

Administracyjnego Okregu Wileniskiego do Sadu Konstytucyjnego RL, kwestionujacy niektore
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przepisy zostal on rozpatrzony w 2006 roku i w efekcie wiele z zapiséw tej ustawy ma zostaé
znowelizowanych, ale nie pod katem przyznania réwnorzednych praw do uzyskania podwojnego
obywatelstwa tylko zniesienie takiego prawa w ogole.

Odnoszac si¢ do realizacji polsko-litewskiego Traktatu z 1994 roku, nalezy stwierdzié, ze
strona litewska daleka jest od przestrzegania jego zapiséw. Szczegdlnie razace sa naruszenia
nastepujacych artykutdow Traktatu dotyczacych praw mniejszosci:

Artykut 13. — méwi o zobowiazaniu obu stron do poszanowania miedzynarodowych
zasad i standardéw dotyczacych ochrony praw mniejszo$ci narodowych, a nastgpnie wymienia ,,w
szczegolnosci” akty powstate w 1994 roku. Nie wyklucza to jednak koniecznosci przestrzegania
takze aktow prawnych, ktére weszly w zycie pozniej, ale w okresie obowigzywania Traktatu.
Szczegolne znaczenie ma tu Konwenga Ramowa Rady Enropy o Ochronie Praw Mniejszosci Narodowyeh,
ktorej nieprzestrzeganie w kilku punktach zarzucili wiadzom Litwy takze eksperci Rady Europy.

Przykladem ewidentnej dyskryminacji polskiej spolecznosci na Litwie jest litewska
wspomniana wczesniej Ustawa o obywatelstwie zezwalajaca na podwojne obywatelstwo wylacznie
rdzennym Litwinom. Art. 92. sprawozdania Komitetu Doradczego RE w sprawie wdrazania na
Litwie Komwengi Ramowej RE o Ochronie Mniejszosci Narodowych stwierdzil: ,,Komitet Doradczy
ustalit, ze nowa Ustawa o obywatelstwie, przygotowana bez uzgodnien z mniejszos$ciami
narodowymi, jest dyskryminujaca i uwaza, ze instytucje wiladzy powinny po uzgodnieniu
z zainteresowanymi osobami podjaé wszystkie niezbedne dzialania, aby naprawié sytuacje”. W
oparciu o to sprawozdanie, Komitet Ministrow RE przyjat 10 grudnia 2003 r. rezolucje, w ktorej
stwierdza m.in., iz ,,szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na dotyczace podwodjnego obywatelstwa
przepisy nowej Ustawy o obywatelstwie, ktore w konsekwencji mogg by¢ dyskryminujace wobec os6b
nalezacych do mniejszosci narodowych”. Mimo wnioskéw spolecznosci polskiej oraz innych
mniejszosci, nawet nie podjeto proby zlikwidowania dyskryminujacych przepiséw.

Innym przykladem niezrealizowania art. 13. Traktatu jest wyrazna tendencja w polityce
wladz RL do uszczuplania praw mniejszodci. Strona polska od lat nawoluje, by nie pogarszac
dotychczasowej sytuacji os$wiatowej mniejszosci narodowych w obu krajach. Tendencje te¢
dostrzegla réwniez delegacja ekspertow RE 2z Komitetu Doradczego ds. Mniejszosci
Narodowych, ktora to delegacja pod przewodnictwem przedstawicielki Szwecji Athanasii
Akermark wizytowala Litwe na jesieni roku 2002, by sprawdzié, jak wladze tego kraju wdrazaja w
zycie ratyfikowana Komwencje Ramowq RE o Ochronie Mniejszosci Narodowych. W nadestanym pdzniej
raporcie eksperci RE 2z Komitetu Doradczego krytykuja wladze litewskie, szczegdlnie za
dwuznaczno$¢, nieprecyzyjnosé, nieckonsekwencje 1 sprzeczno$ci w stanowieniu prawa

wewnetrznego, traktujacego o mozliwosciach uzywania przez mniejszosci narodowe ich jezyka
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ojczystego w miejscach publicznych oraz w pafstwowych urzedach. Eksperci uwazaja, iz jest to
jeden z powodow, dlaczego na Litwie w praktyce mniejszosci narodowe nie maja mozliwosci
korzystania w pelnym zakresie z prawa do publicznego uzywania jezyka ojczystego.

Artykut 14. - z uwagi na uznawane przez wladze litewskie za faktycznie stojace ponad
innymi przepisami postanowienia Ustawy o jegykn paistwowym nie jest mozliwe realizowanie
postanowienia art. 14., tiret 1. o prawie do swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci,
mimo ze zezwalaja na to przepisy litewskiej Ustawy o mmniejsosciach narodowych, jak tez art. 11.
Konweneji Ramowej RE o Mniejszosciach Narodowyeh (art. 11., 3.) Zawiera on zapis, ze w rejonach
tradycyjnie zamieszkanych przez mniejszosci narodowej, strony beda si¢ stara¢ (zgodnie z
obowigzujacym prawem oraz przy uwzglednieniu specyficznych warunkéw panstw) umieszczacé
réwniez w jezyku mniejszodci tradycyjne nazwy lokalne, nazwy ulic i inne oznakowania
topograficzne o charakterze publicznym, o ile bedzie istnie¢ wystarczajace zapotrzebowanie na
takie oznakowania. Jednak wladze zareagowaly na taka (prawnie przeciez uzasadniona) inicjatywe
wyraznie nieprzychylnie. W podwileniskiej Suderwii, gdzie mieszka ponad 80 proc. Polakéw, nie
udato si¢ wprowadzi¢ dwujezycznych nazw ulic. Miejscowa starodcina zostala ukarana grzywna za
wykroczenie administracyjne i chociaz poézniej sad wycofal kare pienigzng, to jednak samo
oskarzenie o wykroczenie administracyjne, nakazujace zdjac¢ bezprawne — jego zdaniem — tablice,
zachowalo moc. Co gorsza, rzad po incydencie suderwskim przygotowal projekt rozporzadzenia
O przepisach nadawania i miany numeragi budynkom i mieszkanions’, w ktorym zaproponowal, by
podwdjne nazwy ulic mogly figurowa¢ jedynie w miejscowosciach, gdzie jakas mniejszosé
stanowi 70 proc. ogétu mieszkancow Na dodatek prawo to dotyczyloby tylko samego stowa
wulica” (wzglednie ,,plac” czy ,,skwer”), natomiast nazwa wlasna mialaby by¢ pisana juz w wersji
oficjalnej (czyli ulica Vilniaus, zamiast Wileriska).

Art. 14. tiret 7. — realizacja prawa do uzywania imion i nazwisk w brzmieniu jezyka
mniejszos$ci opisana zostala powyzej. Nic nie wskazuje jednak na to, by Sejm RL byt gotéow
przyjac stosowne zmiany ustawowe. Wraz z nowym rzadem, w lecie 2006 roku, powrécono takze
do koncepcji podwojnej (litewskiej 1 polskiej) pisowni nazwisk.

Art. 14. tiret 8. mowi o uczestnictwie przedstawicieli mniejszosci w zyciu publicznym na
réwnych prawach. Wkrétce po przyjeciu Traktatn strona litewska wprowadzita 5 proc. prog
wyborczy; nieustannie podejmowane sg rowniez zabiegi zmieniajace ksztalt (jednomandatowych)
okregow wyborczych. Obie te sprawy znacznie pogarszaja mozliwosci tworzenia przez
mniejszos$¢ polska odpowiednio silnej reprezentacji parlamentarne;.

Art. 15. tiret 6. okreéla, iz ,,sygnatariusze powstrzymaja si¢ od jakichkolwiek dzialan,

mogacych doprowadzi¢ do asymilacji cztonkéw mniejszosci narodowej wbrew ich woli oraz
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zgodnie ze standardami miedzynarodowymi powstrzymaja si¢ od dzialan, ktére prowadzityby do
zmian narodowos$ciowych na obszarach zamieszkalych przez mniejszosci narodowe”. Litewskie
podejscie w tej sprawie wydaje si¢ jednak inne. Po pierwsze istnieja proby (bardzo jednoznaczne
w latach 90-tych, obecnie za$ sugerowane mniej oficjalnie) wprowadzenia nowego podzialu
administracyjnego RL. Po drugie rzad litewski dazy si¢ do reprywatyzacji, czyli do nadania tytutu
wlasnosci 50 tys. ha ziemi na Wilefszczyznie osobom z innych regionéw, co de facto oznacza
masowe zasiedlenie tych terendéw przez rdzennych Litwinow.

Mowiac o nieprzestrzeganiu na Litwie praw polskiej mniejszosci nalezy jednak pamigtac,
ze 1 tak stosunki miedzy wladzami i litewska wickszoscig a polska mniejszoscig sa daleko lepsze,
niz w pozostalych panstwach powstalych po rozpadzie bylego ZSRR. Dla przykladu: w
najbardziej niepokojacej nas kwestii o§wiaty 1 szkolnictwa dla Polakéw, niezwykle istotny jest fakt,
iz od 1990 liczba szké! polskich na Litwie 1 ich uczniow podwoila si¢ (z 10 tys. w 1988 r do 19
400 uczniéw w 12 szkotach obecnie). Istnieja jednakze jak wszedzie pewne niedogodnosci, czy
nawet zagrozenia dla przyszlej pozycji polskiej mniejszosci, dlatego sama mniejszo$¢ oraz strona
polska nieustannie pertraktuja ze strona litewska. Na wszelkich szczeblach kontaktow wladz
(m.in. na forach regularnie dzialajacych: Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow RP 1 RL,
Zgromadzenia Poselskiego Sejmu RP i Sejmu RL, Rady ds. Wspolpracy Miedzy Rzadami RP 1
RL, Polsko-Litewskiej Komisji ds. Mniejszosci Narodowych, a takze podczas czestych spotkan
ministrow spraw zagranicznych 1 innych szeféw resortow, parlamentarzystow i politykéw)
poruszane sg kwestie zapewnienia polskiej mniejszosci na Litwie naleznych jej praw. Po wyborach
w 2006 r. polityczna reprezentacja mniejszosci polskiej — AWPL — weszta w sklad kolacji
rzadzacej obecnie na Litwie, a jej przedstawiciele objeli kilka istotnych stanowisk w administracji
rzadowej. Stwarza to szanse rozwigzania przynajmniej niektérych z wymienionych wyzej

probleméw.
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BIAL.ORUS

Dziatalno$¢ kulturalna i informacyjna prowadzona przez organizacje polskie na
Bialorusi jest uzalezniona niemal w calosci od pomocy finansowej z Polski; ze $§rodkéw
budzetowych RP finansowanych bylo kilkadziesiat réznego rodzaju zespoléw amatorskich, a
takze prasa polskojezyczna — np. tygodnik ZPB ,,Glos znad Niemna”.

Przez ostatnie kilkanadcie lat mniejszo$¢ polska na Biatorusi mogta - z trudno$ciami, ale
jednak - dziala¢, a jej podstawowe prawa — cho¢ nie zawsze respektowane — nie byly otwarcie
przez wladze kwestionowane. Dzialania podjete przez rezim Aleksandra Y.ukaszenki w 2005 r.
sytuacje t¢ w sposob zasadniczy pogorszyly. Wiadze bialoruskie uznaly bowiem, iz Zwiazek
Polakéw — najwigksza reprezentacja mniejszosci polskiej i jednoczes$nie najwicksza organizacja
spolteczna w tym kraju, powinna by¢ wobec nich w pelni dyspozycyjna.

Od poczatku 2005 r. biatoruskie organy bezpieczenstwa podjely wobec wielu dziataczy
ZPB dzialania, wczesniej stosowane wylacznie wobec partii i §rodowisk niezaleznych badz
uznanych przez rezim Aleksandra Y.ukaszenki za wrogie. Katalizatorem zmian stal si¢ VI Zjazd
ZPB, ktéry mial miejsce w dniach 12—13 marca 2005 roku w Grodnie, w czasie ktérego delegaci
wybrali nowe kierownictwo tej organizacji, z Andzelika Borys na czele. Wladze biatoruskie
zareagowaly na wyniki zjazdu negatywnie, a ostatecznie 12 maja 2005 roku Ministerstwo
Sprawiedliwosci oficjalnie uniewaznilo jego decyzje, uznajac je za podjete niezgodnie z prawem
Republiki Bialorus.

Po Zjezdzie represjom poddane zostaly nowo wybrane wiladze Zwiazku oraz liderzy
jego terenowych oddzialéw, a szczegélnie prezes Andzelika Borys, ktéra wielokrotnie
przestuchiwano i poddawano presji psychicznej. Jednoczes$nie wiadze bialoruskie przystapily do
akcji propagandowej przeciwko polskim dyplomatom, oskarzajac ich o niezgodne z prawem
biatoruskim ingerencje w dziatalnos¢ Zwiazku Polakéw 1 podejmowanie dzialan majacych na celu
destabilizacje w panstwie. Podjely one tez kroki na rzecz powolania nowego, dyspozycyjnego
wobec rezimu, kierownictwa Zwiazku. Wladze wyznaczyly ,,delegatéw na zjazd”, ktéry odbyl sie
27 sierpnia 2005 r. w Wolkowysku. Nowym prezesem zostal Jozef Y.ucznik. Nie dopuszczono do
udzialu w zjezdzie Zadnego =z dzialaczy wybranych w legalnym marcowym VI Zjezdzie;
niektérych z nich aresztowano i skazano na kary wigzienia.

W wyniku dzialan wladz bialoruskich aktywnos¢ Zwiagzku Polakéw zostala
sparalizowana. Powstajg kolejne prezydenckie dekrety, majace na celu catkowite sparalizowanie
spoleczenistwa, a przede wszystkim izolowanie $rodowisk opozycyjnych iniezaleznych. State

ograniczanie swobod obywatelskich w coraz wickszym stopniu utrudnia funkcjonowanie
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legalnego (zdaniem MSZ) ZPB. Demokratycznie wybrane wladze Zwiazku Polakéw utracily
kontrole nad Domami Polskimi na Bialorusi, a czlonkowie legalnie wybranych wladz Zwiazku
poddawani sa stalym szykanom i represjom. Nauczanie jezyka polskiego jest ograniczane, stabnie
dziatalno$¢ kulturalna, likwidowane sa kolejne niezalezne media.

Polityka Polski wobec Bialorusi - cho¢ specyficzna ze wzgledu na sasiedztwo 1
zamieszkiwanie tam licznej mniejszosci polskiej - jest zbiezna z polityka panstw UE. Od wiadz
biatoruskich domagamy si¢ przestrzegania standardéw demokratycznych i podpisanych przez to
pafistwo umow i zobowiazan. Polska, podobnie jak pafstwa Unii Europejskiej, nie utrzymuje
obecnie z Bialorusia oficjalnych kontaktéw na wysokim szczeblu, stara si¢ jednak prowadzié
elastyczna polityke, prezentujac otwarcie na rozmowy na nizszych szczeblach. Celem jest
wspieranie budowy spoteczenistwa obywatelskiego na Bialorusi. Jedyng szansa na demokratyzacje
zycia politycznego i spolecznego w tym kraju jest zmiana od wewnatrz, a proces takich zmian
moze trwac bardzo diugo.

Sytuacja prawna czlonkéw mniejszosci polskiej na Bialorusi zostala okreslona zapisami
artykutow 13-17 Traktatu miedyy Rzeczpospolita Polskq a Republikq  Biatorus o dobrym  sqsiedztwie,
pryyjaznych stosunkach i wspotpracy, w biatoruskiej Ustawie o mmniejszosciach narodowych z 1992 r., Ustawie
o mnigjszosciach narodowych 1w Republice Biatorus 3 1992 r., Ustawie o stowargysgeniach z 1994 r. a takze,
czg$ciowo, w innych dokumentach prawa wewnetrznego, ktére — w sensie formalno-prawnym —
okreslaja prawa polskiej mniejszosci narodowej w sposob satysfakcjonujacy, zgodny z
migdzynarodowymi standardami.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP ocenia, ze wladze bialoruskie — odmawiajac
prawa dzialania wladzom wybranym w marcu br. oraz organizujac tzw. zjazd w sierpniu br. —
ztamaly w szczegolnosci nastepujace przepisy prawa:

—  Ustawe o mniejs3osciach narodowych w Republice Biatorns z dnia 11 listopada 1992 r. (art. 5. dot.
prawa do druku i upowszechniania informacji w jezyku ojczystym);

—  Ustawe o stowargyszeniach z dnia 4 pazdziernika 1994 r. (art. 4. dot. dobrowolnosci i
samorzadnosci stowarzyszen; art. 5. dot. zakazu ingerencji organéw panstwowych i oséb
urzedowych w dzialalno$¢ stowarzyszen; art. 22. dot. praw stowarzyszen);

—  Traktat miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Republikq Biatorus ,,O dobrym sqsiedztwie i pryjazne
wspélpracy” z 1993 r. (art. 13. dot. zasad ochrony praw mniejszosci narodowych, w tym
oparcia si¢ o zasady okreslone w Dokumencie Spotkania Kopenhaskiego w sprawie

ludzkiego wymiaru; art. 15. dot. m.in. dostepu do informacji, jej rozpowszechniania i

wymiany oraz zakladania i utrzymywania wlasnych instytucji, organizacji i stowarzyszen; art.
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16. dot. m.in. konstruktywnej wspolpracy w zakresie ochrony praw oséb nalezacych do
mniejszo$ci narodowych).

Jednoczesnie pozniejsze akty prawa RB 1 nowelizacje juz istniejacych dokumentow
znacznie zawezaja mozliwosci swobodnego realizowania przez osoby nalezace do mniejszosci
naleznych im praw. Przykladowo — znowelizowana Ustawa o organizacjach spofecznych (nowa wersja
ustawy obowiazuje od 1.11.2005 r.), zawiera zapisy budzace powazne obawy, co do mozliwosci
swobodnego funkcjonowania na Bialorusi organizacji spolecznych, w tym organizacji polskich.
Migdzy innymi:

— art. 6. Ustawy dopuszcza — w granicach prawa bialoruskiego — mozliwo$¢ ingerencji panstwa
w dzialalno$¢ kazdej organizacji spotecznej;

— art. 7. zakazuje dzialalno$ci organizacji niezarejestrowanych. W sytuacji odmowy nowej
rejestracji lub przerejestrowania dotychczasowych struktur ZPB ich dzialalnos¢ zostanie
uznana za nielegalna;

— art. 9. przewiduje zakaz preferowania w dokumentach zalozycielskich jakiejkolwiek rasy,
narodowosci lub religii. Redakcja tego zapisu moze np. wykluczy¢é z nazwy organizacji

odniesienia do polskosci.

Inne akty prawne RB ograniczaja np. prawo do nauki za granica, mozliwosci otrzymywania
pomocy zza granicy, poruszania si¢ cudzoziemcow w strefie nadgranicznej, itd.

W obliczu sytuacji kryzysowej na Bialorusi Polska prowadzi dzialania na arenie
mi¢dzynarodowej, majace na celu uwrazliwienie instytucji euroatlantyckich i migdzynarodowe;j
opinii publicznej na sytuacj¢ mniejszosci polskiej na Bialorusi. Przykladami takich dzialan byly
kontakty z Przewodnictwem UE, wyjazd Andzeliki Borys do Strasburga i jej spotkania w
Parlamencie Europejskim, zaangazowanie si¢ Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci
Narodowych w sprawy represjonowanych na Bialorusi Polakéw, rezolucja Parlamentu
Europejskiego wzywajaca do ,,wsparcia demokratycznie wybranego zarzadu Zwiazku Polakéw na
Biatorusi oraz wylonionych w demokratycznych wyborach organéw innych organizacji
pozarzadowych, ktére sa poddawane represjom ze strony rezimu Fukaszenki” i w koncu
zorganizowane przez MSZ w Warszawie spotkanie prezes Andzeliki Borys ze sprawozdawca

Komisji Praw Czlowieka ONZ.
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UKRAINA

Na Ukrainie prawa os6b nalezacych do mniejszosci narodowych chronione sa przez
zapisy Konstytucji Ukrainy, Ustawe o mniejszosciach narodowych na Ukrainie z 25 czerwca 1992 r. oraz
dekret prezydenta O powotanin Funduszn Rozwein Kultur Mniejszosci Narodowyeh Ufkrainy. Ukraina jest
ponadto strona Ramowej Konwencji Rady Europy o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych.

Sprawy mniejszosci narodowych uwzglednione zostaly w Traktacie migdzy Rzeczypospolita
Polska, a Ukraing o dobrym sqsiedztwie, pryjaznych stosunkach i wspétpracy z 18 maja 1992 roku. W
Traktacie potwierdzono, ze przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej jest sprawg indywidualnego
wyboru jednostki i Ze nie moga z tego wynika¢ dla niej Zadne niekorzystne nastepstwa; uznano
prawa czlonkéw mniejszosci do zachowania, wyrazania i rozwijania ich tozsamosci etnicznej,
kulturowej, jezykowej 1 religijnej bez jakiejkolwiek dyskryminacji; zobowiazano si¢ chronié
tozsamo$¢ narodowa mniejszosdci przed dzialaniami jej zagrazajacymi, a takze podja¢ niezbedne
dzialania w celu realizacji nastepujacych praw osoéb nalezacych do mniejszosci narodowych:

— prawa do nauczania i uczenia si¢ jezyka ojczystego 1 w jezyku ojczystym oraz swobodnego
postugiwania si¢ nim,

— prawa do dostepu, rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku ojczystym,

— prawa do uzywania imion i nazwisk w brzmieniu przyjetym dla jezyka ojczystego,

— prawa do wyznawania i praktykowania swej religii,

— prawa do zakladania i utrzymywania wlasnych instytucji i1 stowarzyszen oswiatowych,
kulturalnych i religijnych,

— prawa do ustanawiania i utrzymywania niezakiéconych kontaktow miedzy soba w obrebie
kraju zamieszkania 1 poprzez granice.

Niezaleznie od Traktatu kwestie zwigzane bezposrednio lub posrednio z ochrong praw i
intereséw mniejszosci polskiej zostaly uregulowane w porozumieniach nizszego rzedu, takich jak
Umowa miedzy Rzaden RP a Rzadem Ufkrainy o ochronie miejse pamigci i spocgynku ofiar wopny i represji z 1994
roku, a takze Porozumienie o wspolpracy miedyy Ministerstwem Edukagi Narodowej RP a Ministerstwem
Oswiaty Ukrainy, podpisane po raz kolejny w 2001 roku.

Warunkiem dalszego rozwoju szkolnictwa polskojezycznego jest zakladanie kolejnych
placowek oswiatowych w ramach systemu publicznego oraz — réwnolegle — rozbudowa malych
szkolek sobotnio-niedzielnych, dziatajacych w mniejszych spolecznosciach lokalnych. Trudnosci
wystepujace w tej dziedzinie wynikaja po pierwsze ze stabosci ekonomicznej panstwa ukraifskiego,

ktore nie jest w stanie inwestowa¢ w oswiate, ale takze z niezbyt przychylnego nastawienia wladz
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lokalnych (szczegdlnie na Ukrainie zachodniej) do tego rodzaju przedsiewzig¢. Mimo wieloletnich
wysitkéw nie udato si¢ doprowadzi¢ do nadania szkolom polskim statusu szkét mniejszosciowych.

Nie bez trudnosci rozwija si¢ nauczanie w ramach szkoélek sobotnio-niedzielnych oraz
nauczanie fakultatywne. Przy rejestracji tego typu form nauczania istotna role spelniaja rodzice i
nauczyciele. W tej sferze odnotowano ze strony lokalnych wladz o§wiatowych wiele przypadkow
wydluzania procedury administracyjnej i utrudniania procesu rejestracji.

Nauczanie jezyka polskiego na Ukrainie wiaze si¢ z konieczno$cia przezwycigzenia
powaznych probleméw metodycznych 1 kadrowych. Duzgq pomoca jest w tym zakresie praca
nauczycieli delegowanych z Polski na podstawie umowy migdzyresortowej (w 2006 roku jest to
41 oséb). Borykajg si¢ oni ze znacznymi trudnosciami; najczesciej dotycza one znalezienia
mieszkania badZ zameldowania si¢. W znacznym stopniu sytuacja taka jest wynikiem zaniedban i
niech¢tnego stosunku ukrainskich wtadz lokalnych do nowo przybylych nauczycieli.

Zakladanie polskich organizacji, stowarzyszen o§wiatowych, kulturalnych i religijnych w
zasadzie nie napotyka na przeszkody ze strony wladz miejscowych. Problemem jest jednak
przewleklo$¢ procedur i pigtrzenie innych trudnosci biurokratycznych. Organizacje polskie
dzialaja w bardzo trudnych warunkach, nie otrzymuja praktycznie Zadnej pomocy ze strony
panstwa. Wiele z nich nie ma tez mozliwosci uzyskania pomieszczen stosownych dla prowadzenia
dzialalnosci statutowej, nie otrzymuja bowiem na te cele zadnych dotacji. Problem ten byl
wielokrotnie poruszany w rozmowach dwustronnych. W rezultacie niektére organizacje polskie
otrzymaly lokale na swa dzialalno$¢ (m.in. w Kijowie, Lwowie, Czerniowcach). Poniewaz nie sa
one zwolnione z zadnych oplat i podatkéw, cigzar utrzymania lokali spoczywa niemal w catosci
na stronie polskiej.

Zdarza sig, ze wladze lokalne, a nawet stuzby specjalne, wywieraja presj¢ na organizacije
polskie (np. Kulturalno-O$wiatowe Stowarzyszenie Polakéw w Prylukach), by nie rozwijaly one
dzialalnosci spotecznej, rzekomo ze wzgledu na obawy przed polonizacja Ukraincéw.

Narzedziem rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku polskim jest na Ukrainie
kilkanascie polskich czasopism. Prawie wszystkie sa w calosci finansowane z budzetu panstwa
polskiego, gléwnie za posrednictwem Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie". Wsparcie
finansowe od wladz miejscowych otrzymujq media polskie bardzo sporadycznie (np. ,,Gazeta
Lwowska”).

Mozliwo$¢ realizacji prawa do wyznawania i praktykowania religii zwiazana jest z
posiadaniem przez wspoélnoty religijne odpowiednich budynkéw sakralnych oraz umozliwieniem

wiernym korzystania z postugi oséb duchownych.
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Wigkszo§¢ o0séb narodowosci polskiej na Ukrainie wyznaje religie katolicka.
Spotecznosci katolickie zabiegaja o zwrot przejetych przez panstwo S$wiatyn, ktére czesto
budowane byly na koszt wiernych. W marcu 1992 r. wydany zostal Dekret Prezydenta O
preedsiewzieciach dotyezacych Zwrotu débr kultowych organizagiom religiimym (prolongowany w 1998 r.)
Przewiduje on, Ze obiekty sakralne winny by¢ - ’w miare mozliwosdci” - zwrécone lub przekazane
w bezplatne uzytkowanie prawowitym wlascicielom. Nie bez znaczenia w kwestiach restytucji
mienia jest fakt, iz ukrainiskie ustawodawstwo sprawy te przekazuje w gesti¢ wladz lokalnych i to
od ich postawy, a nie od decyzji Kijowa, zalezy zwrot takich obiektéw. Cho¢ wiele budynkow juz
zwrocono, na przekazanie wiernym oczekuja jeszcze koscioly m.in.: w Kijowie, we Lwowie,
Czernihowie, Bialej Cerkwi, Humaniu, Dniepropietrowsku. Przedstawiciele niektérych wladz
terenowych tlumacza czesto swoja nieprzychylng postawe powaznymi trudnosciami zwigzanymi
z przekwaterowaniem  dotychczasowych — uzytkownikéw  obiektow  oraz  rzekomym
przesladowaniem w Polsce mniejszo$ci ukrainskiej i Cerkwi greckokatolickiej oraz prawosltawne;j.
Najwicksze problemy wystepuja ze zwrotem plebanii, klasztoréw 1 doméw opieki; sa one czgsto
przekazywane w bardzo zlym stanie i ich remont wymaga duzych nakladéw. Odbudowa
obiektow religijnych odbywa si¢ przede wszystkim dzicki pomocy wiernych z Polski oraz
organizacji rzymskokatolickich w innych krajach.

Witadze polskie niejednokrotnie podejmowaly rozmowy na réznych szczeblach,
wspierajac starania rzymskich katolikéw polskiego pochodzenia o zwrot obiektow sakralnych
oraz wspomagajac duchownych z Polski jako obywateli RP objetych opieka konsularna. W tych
dzialaniach strona polska musi uwzglednia¢ jednak fakt, Ze jednoczesnie z nawigzaniem
stosunkéw dyplomatycznych miedzy Ukraing a Watykanem, sprawy Kosciola znalazly si¢ w

sferze stosunkéw dwustronnych Ukrainy z Watykanem.
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ROSJA

Podstawowym aktem prawym w FR okreslajacym rosyjska polityke wobec grup
narodowos$ciowych jest rozporzadzenie Prezydenta Federacji Rosyjskiej B. Jelcyna, z dnia 19
czerwea 1996 r. (Nt 909), O zatwierdzenin koncepji pasistwowej polityki narodowosciowey 1w Federagi
Rosyjskiey, bazujace na Konstytucji Federacji Rosyjskiej - czedcei 2. art. 19., art. 26. pkt.1. 1 2. (cyt.:
,»1. Kazdy ma prawo okresla¢ i okazywac swoja przynalezno$¢ narodowsy (...). 2. Kazdy ma prawo
do uzywania jezyka narodowego oraz do wolnego wyboru jezyka porozumiewania sig,
wychowania, nauczania 1 dzialalnosci tworczej”).

Inne akty prawne regulujace sprawy istotne dla Polonii rosyjskiej to:
o Ustawa antonomii narodowo-kulturalneg z dn. 05.06.1996 r., ktéra m.in.:

- okredla zasady prawne mozliwosci organizowania si¢, zrzeszania i dzialania
przedstawicieli grup narodowosciowych zamieszkujacych w FR;

- wprowadza definicje autonomii narodowo-kulturalnej: jest to forma samookreslenia
narodowo-kulturalnego w postaci spolecznego zrzeszenia obywateli IR,
zaliczajacych siebie do okreslonej wspdlnoty etnicznej, na bazie ich dobrowolnej
samoorganizacji w celu samodzielnego rozwiazywania probleméw zwiazanych z
zachowaniem tozsamosci narodowej, jezyka, wyksztalcenia i kultury narodowe;.
Autonomia narodowo-kulturalna ma prawo m.in. do otrzymywania wsparcia ze
strony organow wladzy panstwowej oraz organéw samorzadu regionalnego,
niezbednego dla zachowania obyczajow narodowych, rozwoju jezyka ojczystego, a
takze kultury narodowej. Autonomie narodowo-kulturalne moga by¢ organizacjami
o zasiggu lokalnym (miejskie, rejonowe, osiedlowe, wiejskie), regionalnym lub
federalnym.

®  Ustawa o stowargysgeniach spofecznych z dnia 19.05.1995 r., Nr 82-FZ, ktéra stanowi
podstawe dzialalnosci autonomii narodowo-kulturalnych, okreslajac je jako
specyficzng forme organizacji spolecznej, rodzaj stowarzyszenia spolecznego.
Ustawa okresla m.in. zasady rejestraciji stowarzyszen spolecznych, ich uprawnienia,
wlasnod¢, zrédla tworzenia majatku, dzialalno$¢ gospodarcza oraz nadzor i

kontrole nad stowarzyszeniami spotecznymi

W ostatnim okresie w FR zauwazalne sa tendencje wladz centralnych do zwigkszenia
kontroli nad podmiotami terytorialnymi FR, w tym nad organizacjami spotecznymi, dziatajacymi

w formie autonomii narodowo-kulturalnych. Jednym z aktéw prawnych, ktéry wprowadzil takie
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zmiany, jest Ustawa o wniesienin mian w niektire akty ustawodawege Federagi Rosyskie z dnia
10.01.2006 r., wprowadzajaca nowelizacje podstawowych ustaw okresdlajacych dzialalno$c¢
organizacji niekomercyjnych, m.in. art. 2. znowelizowal Ustawie o organizagach spotecznych,
natomiast art. 3. Ustawe o organizacjach niekomercyjnych.

W slad za tymi nowelizacjami wprowadzono w zycie uzupelniajace akty wykonawcze, z
ktérych podstawowym jest Rozporzadzenie Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 15.04.2006 r. O
trybie realizacji wybranych gasad prawa federalnego regulujacych dziatalnosé organizacyi niekomercyjnych.

Z powyzszych regulacji prawnych wynika, ze najwazniejszq formg organizacji
polonijnych powinny by¢ autonomie narodowo-kulturalne. Forme takg posiadaja tylko nieliczne
organizacje polskie - nalezy podkreslic, ze wladze Kongresu Polakéw w Rosji nie prowadza
zorganizowanych staran o przerejestrowanie poszczegélnych organizacji iprzyjecie przez nie
formy autonomii narodowo-kulturalne;.

Traktat miedgy Rzeczapospolita Polskq a Federagq Rosyiskaq o pryjazne i dobrosqsiedzkie
wspotpracy, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r., jest podstawowym dokumentem w
stosunkach bilateralnych zezwalajacym na dziatalno§¢ organizacji polonijnych w Federacji
Rosyjskiej (art. 16.). Postanowienia art.16. pkt 3. Traktatu zostaly rozwinigte 1 uszczegétowione w
Porozumienin miedzy Ministrem Edukacgi Narodowej Rzecgypospolite) Polskiey a Ministerstwem Edukagi i
Nanki Federagji Rosyjskiej o wspétpracy w diedzinie nanki z dnia 28 pazdziernika 2005 r.

Zapisy Traktatu w czeéci dotyczacej mozliwosci rejestrowania organizacii polonijnych sa
realizowane. W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢ na ignorowanie istniejacych przepisow przez
niektére organizacje polonijne, ktére swoja opieszaloscia (czesto beztroska) naruszaja
obowigzujace prawo, powodujac naturalna reakcje lokalnej administracji (np. organizacja

polonijna "Dom Polski" w Saratowie musiata dokona¢ ponownej rejestracji ze wzgledu na fakt,

ze nie przekazala w terminie do wladz administracyjnych sprawozdan z dziatalnosci).

Postawe wladz rosyjskich w kwestii realizacji Traktatu charakteryzuja:

— brak pozytywnej reakcji wiadz administracyjnych na prosby organizacji polonijnych
dotyczace przydzielenia pomieszczenia umozliwiajacego prowadzenie statutowej
dzialalno$ci, np. nauki jezyka polskiego, proby zespolow, przechowywanie ksigzek 1
sprzetu otrzymywanego w formie daréw z Polski. Nalezy jednak podkresli¢, ze
organizacje, ktore nie maja uregulowanego statusu prawnego, nie moga otrzymac
zadnej pomocy od wladz miejscowych;

— ograniczanie etatéw dla nauczycieli jez. polskiego (argumentowane wzgledami

finansowymi) - zlikwidowano 2 etaty w Abakanie i 1 etat w Permie;
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— administracja nie dofinansowuje dzialalnosci organizacji polonijnych. Pomoc ogranicza
si¢ najczesciej do nieodplatnego udostepnienia sali lub samochodu. Nalezy jednak
podkresli¢, ze pozytywne relacje z administracja zazwyczaj wynikaja z jej zyczliwosci w
stosunku do organizacji polonijnych, np. Briansk, Jarostaw, Krasnodar, Orenburg,
Piatigorsk, Smolensk, Ufa, Wiadimir, Wiadykaukaz. Odnotowaé mozna tez sytuacje, w
ktérych niecheé administracji do udzielania pomocy wydaje si¢ by¢ usprawiedliwiona.
Dwie organizacje polonijne dzialajace na jednym terenie nie zawsze potrafig godnie si¢
reprezentowaé, a bywa réwniez i tak, ze w kontaktach z administracja nie ukrywaja

one wzajemnej niecheci, np. Omsku i Tomsku.

Niektére srodowiska polskie w Rosji prowadza juz od lat — jak dotychczas nieskuteczne
— rozmowy o oficjalne uznanie Polakéw przez wladze FR za nardéd represjonowany, zgodnie z
zapisami rosyjskiej Ustawy o rehabilitagi narodew represjonowanych. Dotychczas wladze FR uznaly za
narody represjonowane Niemcow, Tataréw Krymskich, Karelo-Finéw 1 kilka innych
narodowosci. Obecnie osoby polskiego pochodzenia maja mozliwos¢ indywidualnego ubiegania

si¢ o rehabilitacj¢ na podstawie ustawy o rehabilitacji personalne;.
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LOTWA

W lotewskim prawodawstwie wewnetrznym problematyka mniejszosci narodowych
regulowana jest przede wszystkim przez Ustawe o nieograniczonym roxwoju i prawie do autonomii
mniejszosci narodowyeh i etnicznych Yotwy z 19 marca 1991 r. Ustawa wprowadza szereg korzystnych —
z punktu widzenia mniejszosci narodowych - regulacji, m.in. prawo do tworzenia wlasnych
stowarzyszen i organizacji wspieranych przez panstwo, prawo do korzystania z panstwowych -
oraz tworzenia wlasnych - §rodkéw masowego przekazu, obowiazek ochrony przez panstwo
pamiatek kultury narodowej mniejszosci.

Najwazniejsze umowy miedzy Polska i L.otwa odnoszace si¢ do uprawnien mniejszosci
polskiej na Lotwie to Traktat miedyy Rzeczapospolita Polskq i Republikq totewska o pryagni i
wspétpracy z dnia 1 lipca 1992 r. oraz Porogumienie o wspolpracy w dziedzinie oswiaty i sgkolnictwa
wygszego miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej RP i Ministerstwem O$wiaty i Nauki RE z

dnia 20 czerwca 1996 r.

Najwazniejsze zapisy Traktatu obejmuja:

—  prawo do nauczania jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym oraz do swobodnego
postugiwania si¢ nim, dostepu, rozpowszechniania 1 wymiany informacji w tym jezyku (jest
realizowane);

—  prawo do zakladania i utrzymywania wiasnych instytucji oraz stowarzyszen o§wiatowych,
kulturalnych i religijnych, ktére moga ubiegac¢ si¢ o dofinansowanie ze strony panstwa
zamieszkania (jest realizowane);

—  prawo do wyznawania i praktykowania swej religii oraz prowadzenia o$wiatowe]
dziatalnosci religijnej w jezyku ojczystym (jest realizowane);

—  prawo do uzywania imion i nazwisk w brzmieniu i pisowni jezyka ojczystego (Polacy
totewscy  praktycznie nie  korzystaja z tej mozliwosci, chociaz  Ustawa
0 jexyku  paistwowym, ktoéra weszla wo zycie 01.09.2000 r. zawiera zapis mowiacy
o mozliwosci dwojakiego zapisywania nazwisk przedstawicieli mniejszosci narodowych:
zgodnie z pisownia jezyka fotewskiego 1 z pisownig jezyka ojczystego);

—  prawo tworzenia i dostepu do $rodkéw masowego przekazu w jezyku ojczystym.
Odnotowac nalezy w ostatnim czasie dalszy rozwoj dzialalnosci polskich mediéw. Obok
dwu pism (,,Polak na Fotwie”, ,Stowo polskie”), dwu cyklicznych audycji radiowych

(,,Glos mlodych Polakéw”, ,Nasz glos” w ogolnokrajowym IV programie radia
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totewskiego) 1 lokalnego programu telewizyjnego (,,Na falach Daugavy”), rozpoczeto emisje
nowego programu telewizyjnego pn. ,,Akcenty polskie” w popularnej sieci telewizji

kablowej w Daugavpils. Program ten jest takze dostepny w Internecie.

Pozytywnym gestem wiadz RE. wobec m.in. 0s6b narodowosci polskiej byta nowelizacja
ustawy o represjonowanych, dokonana w czerwcu 2001 r., zgodnie z ktdra obecni i byli obywatele
RP (przed 1 wrzesnia 1939 r.) moga ubiegac si¢ o uzyskanie uprawnien oséb represjonowanych
przez rezimy totalitarne, o ile sa staltymi mieszkafncami Lotwy. Tym samym ustawa objela réwniez
Polakéw nieposiadajacych obywatelstwa RE., ktorzy byli represjonowani i ktorzy wykaza, ze przed
wojng posiadali obywatelstwo RP. Zmiana ustawy mozliwa byla réwniez dzigki bardzo udane;j
akcji lobbyingowej prowadzonej przez Zwiazek Polakéw na Y.otwie oraz Ambasade RP w Rydze.

Polityka narodowos$ciowa na Y.otwie to kwestia delikatna. Jest ona nie tylko tematem
burzliwych debat wewnetrznych, ale takze przedmiotem zainteresowania spolecznosci
mi¢dzynarodowej. Sytuacja tzw. ,,nieobywateli” (ok. 500 tysi¢cy oséb), napiecia w relacjach z
mniejszoscig rosyjskojezyczng, postulat uznania jezyka rosyjskiego jako drugiego oficjalnego
jezyka, implementacja Komwengji ramowej Rady Enropy o ochronie mniejszosei narodowych etc., wplywaja w
sposob istotny na atmosfere zycia spotecznego. W tym kontekscie nalezy odnotowaé wyjatkowo
dobry, zyczliwy iotwarty — na wszystkich szczeblach — stosunek wladz lotewskich wobec
mniejszodci polskiej. W ocenach wyrazanych przez wladze lotewskie mniejszo§¢ polska

tradycyjnie uznawana jest jako najbardziej lojalna i zastuzona dla panstwa totewskiego.
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KAZACHSTAN

Status mniejszosci polskiej w Kazachstanie nie znalazl uregulowania prawno-
traktatowego, nie zostal bowiem zawarty traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Kazachska. W relacjach dwustronnych obowiazuja natomiast porozumienia o wspolpracy
kulturalnej 1 naukowej oraz o§wiatowe;.

W 1997 r. podpisana zostala przez prezydentéw obu panstw polsko-kazachstanska
Deklaracga o rozweju pryjaznych stosunkdw i wspilpracy. Mimo ze zawiera ona bardzo obszerny zapis
dotyczacy ochrony praw mniejszosci narodowych, to jednak ma ona charakter dokumentu
politycznego, a nie prawnego, co niewatpliwie ostabia jej znaczenie jako instrumentu
egzekwowania praw osob nalezacych do mniejszosci polskiej. Szczegdlne znaczenie, przede
wszystkim w  kontekscie uchwalonej w Polsce Ustawy o repatriagi, ma punkt 9. deklaracji
eksponujacy prawo ww. oséb do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania.

Wedtug oficjalnych deklaracji prezydenta Nursultana Nazarbajewa Kazachstan prowadzi
polityke uwzgledniajaca interesy wszystkich mniejszosci etnicznych iwyznaniowych, z pelnym
poszanowaniem ich praw zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. Wiadze Kazachstanu
zapewniaja o dazeniu do odrodzenia tozsamosci narodowej Kazachéw 1 budowy wielonarodowego
spoleczenstwa kazachstaniskiego.

Przy Prezydencie RK od 1995 r. dziala — jako organ konsultacyjno-doradczy —
Zgromadzenie Narodoéw Kazachstanu. W sklad zgromadzenia wchodza przedstawiciele
wszystkich organizacji mniejszosci narodowych i konfesyjnych. Takie same struktury istnieja na
szczeblu obwodowym (tzw. male Zgromadzenia). Miedzy posiedzeniami Zgromadzenia, ktéremu
przewodniczy Prezydent RK, dziala Rada Zgromadzenia, zlozona z przedstawicieli stowarzyszen
mniejszosciowych 1 malych Zgromadzen. Decyzje Zgromadzenia maja charakter rekomendacji
dla instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych. W obwodach male Zgromadzenia
dysponuja lokalami lub budynkami, tzw. Domami Przyjazni, w ktérych znajduja si¢ siedziby
stowarzyszen narodowosciowych. W pracach tych struktur aktywnie uczestnicza przedstawiciele
mniejszosci polskie;j.

W 1995 r. przyjeto w referendum nowsq konstytucje, ktéra praktycznie zréwnala status
jezyka rosyjskiego z kazachskim, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom tzw. grupy rosyjskojezycznej,
do ktorej zalicza si¢ rowniez mniejszo$¢ polska.

W miare zyczliwy stosunek wladz nie przeklada si¢ jednak na pozytywne dzialania
wobec grupy polskiej. Widoczne sq zaniedbania i braki w realizacji przyjetych zobowiazan w

zakresie tworzenia warunkéw do nauki w jezyku ojczystym i tegoz jezyka oraz kultury, geografii i
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historii polski na wszystkich etapach nauczania. W miejscach licznie zamieszkiwanych przez
ludnos$¢ polska nie ma na przyklad przedszkoli, polskich grup przedszkolnych, czy tez szkot
polskojezycznych. Realizacje porozumienia os$wiatowego a propos przyjmowania nauczycieli
delegowanych z Polski utrudniala ostatnio ucigzliwa biurokracja. Inne przyklady zaniechan po
stronie kazachstanskiej w sferze oswiaty to: niezatwierdzenie od 16 lat programu nauczania jezyka
polskiego, trzykrotne zmniejszenie — w stosunku do przyjetych zobowiazan — godzin lekcyjnych
przeznaczonych na nauczanie j¢zyka polskiego, brak dbatosci o miejscowsq kadre.

Wydaje si¢, ze uwarunkowania historyczne, brak doswiadczenia i tradycji panstwa
demokratycznego oraz brak kadr powoduja, ze powszechng jest w Kazachstanie nieznajomosé
nie tylko umoéw bilateralnych i wielostronnych, lecz takze brak wiedzy o przyjetym w tym
panistwie modelu budowania porozumienia i zgody etnicznej, ktérego zasadniczym fundamentem
sa gwarancje przestrzegania praw mniejszosci narodowych. Z tego przede wszystkim wynika

niewywigzywanie si¢ wladz RK z umoéw miedzynarodowych oraz nieprzestrzeganie prawa

miejscowego.
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NIEMCY

Status prawny grupy polskiej w Niemczech

Konstytucja RFN nie zawiera postanowien dotyczacych ochrony mniejszosci
narodowych. Mozliwosci takiej ochrony wynikaja w pewnym stopniu z konstytucji niektérych
landéw (np. Saksonia i Brandenburgia) oraz z wiazacych RFN umoéw miedzynarodowych. W
1995 r. REN podpisata Komwenge Ramowq Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowyeh, natomiast
w 1992 r. Europejskq Karte Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych, jednakze ich normy nie maja
charakteru samowykonalnego.

W procesie ratyfikacji konwencji o ochronie mniejszoéci narodowych, REN w 1997 r.
zglosila deklaracje, ze wobec braku w konwencji definicji mniejszoéci narodowej, pojecie to w
przypadku RFN odnosi si¢ tylko do majacych obywatelstwo niemieckie Dunczykéw i Serbow
FLuzyckich. Jednoczesnie rzad RFN stwierdzil, ze konwencja znajdzie zastosowanie rowniez
wobec cztonkéw grup etnicznych tradycyjnie zamieszkalych w Niemczech, posiadajacych
obywatelstwo niemieckie — fryzyjskiej oraz Sinti i Roma, mimo Ze nie s3 one uznawane za
mniejszosci narodowe.

Traktat polsko-niemiecki o dobrym sqsiedztwie i pryjazne wspétpracy g dnia 17 czerwea 1991 r.w
artykutach 20-22 potwierdza 1 uszczegdlawia uprawnienia i przywileje grup narodowosciowych
wynikajace z ogolnych przepiséw prawa obu panstw oraz ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych. W konsekwencji, mimo ze grupa polska w Niemczech nie zostala uznana za
mniejszo$¢ narodowa, to stosujg si¢ do niej — w okreSlonym w Traktacie zakresie — normy
dotyczace mniejszosci narodowych. Ponadto Ministrowie Spraw Zagranicznych RP i RFN
wymienili listy stanowiace zalacznik do Traktatu, zawierajace stwierdzenie, ze rzad RFN podejmie
starania celem skorzystania z praw i mozliwosci wymienionych w artykutach 20. i 21. przez te
osoby polskiego pochodzenia, ktére nie sa objete postanowieniami Traktatn. W praktyce
sformulowanie to odnosi si¢ do przebywajacych w RFN obywateli polskich posiadajacych,
zgodnie z prawem niemieckim, status cudzoziemcéw.

Przedstawiciele Polonii czesto poruszaja problem asymetrii definicyjnej w  ww.
artykutach (,mniejszo$¢ niemiecka w Polsce” i ,,obywatele niemieccy pochodzenia polskiego”),
upatrujac w niej przyczyn gorszego traktowania, badz niedostrzegania ich przez miejscowe
wladze. Rzad polski reprezentuje stanowisko, ze zapisy przyjete w Traktacie nie stanowia
zasadniczego problemu, a trudnosci w realizacji odpowiednich gwarancji wynikaja z polityki

prowadzonej przez niektére urzedy niemieckie oraz z braku dobrej woli.
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Doswiadczenia ostatnich 15 lat pokazaly, ze najwicksze problemy zwiazane z realizacja
zapisow traktatowych wobec grupy polskiej wystepowaly w odniesieniu do prawa do
swobodnego rozwijania tozsamosci etnicznej 1 kulturowej (co wynikalo z utrudnionego dostepu
do S$rodkéw finansowych, malo przejrzystych procedur, braku wustalen na szczeblu
poszczegdlnych krajow zwiazkowych oraz okregdw 1 gmin), a takze do prawa do nauczania jezyka

ojczystego 1 w jezyku ojczystym.

Prawo do nauczania jezyka polskiego

Kwesti¢ t¢ Traktat reguluje obszernie, przewidujac w art. 20., ust.3. prawo osob
pochodzenia polskiego do ,,zakladania 1 utrzymywania wlasnych instytucji (...) o§wiatowych (...),
ktére mogg ubiega¢ si¢ (...) o pomoc publiczng (...) oraz ktére posiadaja réwnoprawny dostep do
srodkow przekazu swojego regionu" oraz prawo do ,,swobodnego postugiwania si¢ jezykiem
ojczystym w zyciu prywatnym 1 publicznie, dostepu do informacji w tym jezyku, jej
rozpowszechniania i wymiany". Ponadto REN zobowiazala si¢ w art. 21 dazy¢ do ,,zapewnienia
[osobom nalezacym do polskiej grupy narodowej] (...) odpowiednich mozliwosci nauczania ich
jezyka ojczystego lub w ich jezyku ojczystym w publicznych placéwkach oswiatowych".

Z informacji organizacji polonijnych, jak réwniez z obserwacji placéwek wynika,
ze skala nauczania jezyka polskiego jako jezyka ojczystego w RFN nie jest adekwatna do potrzeb
zglaszanych przez srodowiska polonijne. W Niemczech jezyka polskiego uczy si¢ ogdéltem 6 300
dzieci, w tym blisko 2 300 w systemie niemieckich szkoél publicznych oraz ponad 4 000 w
szkotach dzialajacych przy organizacjach polonijnych. Pomoc niemieckich urzedéw dla
organizacji polonijnych prowadzacych nauczanie jezyka polskiego jest znikoma. Najwicksza
organizacja — Chrzedcijanskie Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka Polskiego w
Niemczech — nie otrzymuje wsparcia w ogoéle. W przypadku nauczania w szkolach publicznych
sytuacja jest w poszczegélnych landach bardzo zréznicowana. Na jednym biegunie znajduje si¢
Nadrenia — Pétnocna Westfalia, ktéra wprowadzita nauczanie jezyka polskiego jako ojczystego w
szkolach publicznych na relatywnie duza skale. W landzie tym uczy si¢ w tym systemie ponad
2 000 dzieci, przy czym liczba ta ma tendencj¢ wzrostowa, albowiem w 2005 r. wladze wstepnie
zadeklarowaly gotowos§¢ wprowadzenia nauczania jezyka polskiego w miastach Hamm 1 Kleve. W
Nadrenii — Palatynacie natomiast, takze w 2005 r., otwarte zostaly dwa kolejne punkty tego typu
nauczania jezyka polskiego. Na przeciwnym biegunie znajduja si¢ landy takie jak Bawaria i
Badania-Wirtenbergia, ktére w ogoéle odmawiajg udzielenia wsparcia nauczaniu jezyka polskiego

jako ojczystego.
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Przyczyny niezadowalajacego stanu nauczania jezyka polskiego znajduja si¢ tak na
szczeblu federalnym, jak i w poszczegdlnych landach, nie stworzono bowiem w RFN dotychczas
niezbednych instrumentéw prawnych, administracyjnych 1 finansowych do wykonania
odpowiednich zapisow Traktatn przez administracje poszczegolnych landow. Sytuacii takiej nie
zmienily wieloletnie juz rozmowy strony polskiej z rzadem RFN, dotychczasowe kontakty obu
ministerstw spraw zagranicznych, czy wreszcie proby wskazania na oczywiste deficyty w urzedach
przez Ambasade RP w Berlinie 1 przez polskie konsulaty generalne. Rowniez kontakty organizacji
polonijnych z administracja niemiecka nie przyniosty rezultatéw: przedstawiciele Federacji, ktora
podpisata Traktat, wskazuja na wladze landowe, w ktérych kompetencjach lezy nauka jezyka
polskiego, przedstawiciele administracji landowej z kolei zarzucaja szczeblowi federalnemu, ze nie
zapewnil im w tym celu §rodkéw finansowych, a wigc nie stworzyl warunkéw do wywigzywania

si¢ z zobowigzan natozonych na nich Traktatem.

Wspieranie rozwoju tozsamosci kulturalne;j

Pomoc wladz niemieckich w tym zakresie realizowana byla przez lata na poziomach
federalnym, landowym oraz komunalnym, przy czym dofinansowanie przez wladze federalne
dotyczylo jedynie tych projektéw, ktére swoim zasiggiem obejmowaly co najmniej trzy landy.
Niezaleznie od tego organizacje polonijne uzyskuja od wladz landowych i komunalnych dotacje
na swojq dziatalnos¢, ktorych wysokosc¢ jest trudna do okreslenia i zalezy od takich czynnikéw,
jak dynamika organizacji polonijnej, merytoryczna warto$¢ zgloszonego projektu, stosunek wiadz
miejscowych do aktywnodci grupy polskiej, mozliwosci finansowe donatora. Niektore organizacje
polonijne (niekoniecznie dzialajace bezposrednio w sferze umacniania tozsamosci kulturalnej czy
etnicznej grupy polskiej) otrzymywaly od wladz lokalnych dotacje w wysokosci setek tysiccy DM
(np. Polska Rada Spoleczna w Berlinie).

Przez wiele lat organizacje polonijne borykaly si¢ z trzema problemami: niejasnymi
warunkami formalnymi dotyczacymi przedkladania projektow, co utrudnialo obiektywizm; z
preferowaniem przez wladze takich projektéw, ktére dotycza szeroko rozumianej dzialalnosci
kulturalnej, a z pielegnacja polskich tradycji, kultury czy jezyka polskiego (tak jak okresla to
Trakta?) nie maja wiele wspolnego; w koncu z przyznawaniem organizacjom polonijnym o wiele
nizszych srodkéw, niz innym grupom etnicznym (obecnie dostaja one na dziatalno$¢ kulturalng
300 tys. euro, podczas gdy np. Serbowie otrzymuja na ten sam cel ok. 15 mln euro).

W roku 2005 nastagpila wyrazna poprawa relacji Konwentu Organizacji Polskich
z Urzedem Pelnomocnika Rzadu Federalnego ds. Kultury i Mediow (BKM). Pomocny okazal si¢

w tym Rok Polsko-Niemiecki, podczas ktérego — jak uznano - nie moglo zabraknaé¢ kulturalne;j
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aktywnosci Polonii. Spotkanie przedstawicieli BKM z przedstawicielami Konwentu w styczniu
2005 r. 1 przyjete tam ustalenia traktowane sa przez Konwent jako uznanie tego gremium przez
strong niemiecky za reprezentanta Polonii w Niemczech. Uzgodniono wtedy, ze Konwent bedzie
uczestniczy¢ w opiniowaniu przedkladanych przez organizacje polonijne projektow kulturalnych
1 wspolnie z urzednikami z BKM zaleca¢ finansowanie tych projektéw. Wypracowano regulamin
przyznawania dotacji przez BKM. Tak wiec spelniony zostal podnoszony od lat przez Konwent i
wladze RP postulat wprowadzenia przejrzystodci i czytelnych procedur w zakresie wspierania
projektéw kulturalnych. Znamiennym jest, Zze strona niemiecka gotowa jest finansowaé na
szczeblu federalnym takze projekty lokalne i nie stawia juz warunku, aby zglaszane projekty
realizowane byly w co najmniej 3 krajach zwiazkowych jednoczesnie.

Na poczatku marca 2006 r. odbylo si¢ w Berlinie pierwsze robocze spotkanie
przedstawicieli BKM, Konwentu oraz wystepujacej w roli niezaleznego eksperta Ambasady RP,
ktérzy dokonali oceny projektéw kulturalnych ubiegajacych si¢ o dofinansowanie. Wedlug
informacji BKM, urzad ten przeznaczyl na rok 2006 sume 300 000 euro na wspieranie projektow
kulturalnych Polonii. Na wspomnianym posiedzeniu postawiony zostal takze problem
kilkuprocentowego ryczaltu administracyjnego dla Konwentu, odliczanego od kazdego
zaakceptowanego projektu. Spotkalo si¢ to wstepnie ze zrozumieniem BKM. Wydaje si¢ wigc, ze
oprocz osiagnigtego juz wplywu na opiniowanie projektéw polonijnych, réwniez sprawa

ustabilizowania sytuacji finansowej Konwentu jest na dobrej drodze.

Federalny charakter RFN jako czynnik okre§lajacy realizacj¢ Traktatu

Problem ten ma charakter strukturalny i daje o sobie zna¢ praktycznie przy kazdej
dyskusji dotyczacej grupy polskiej w Niemczech, szczegdlnie wtedy, gdy mowa o realizacji
zapiséw traktatowych. Dla kazdej grupy etnicznej, bez wzgledu na jej status formalno-prawny,
podstawowe znaczenie dla rozwijania jej tozsamosci ma dzialalno$¢ oswiatowa i kulturalna. W
przypadku Niemiec zasadnicza trudno$¢ polega na tym, ze w warunkach zdecentralizowane;j
struktury panstwowej kazdy land prowadzi wiasna polityke edukacyjna i kulturalna. Niestety,
doswiadczenia ostatnich lat wykazaly, ze interesy grupy polskiej w polityce landéw uwzgledniane
sa W stopniu niewystarczajacym. Problem ten wystepowal bardzo wyraznie na poczatku lat 90.,
comozna bylo tlumaczyé koniecznoscia stworzenia nowych mechanizméw dzialania po
podpisaniu Traktatn. Wobec braku postepu w przetozeniu zapisow traktatowych na dzialania
landéw, strona niemiecka zdecydowala si¢ na powolanie kilka lat temu na szczeblu krajow
zwigzkowych instytucii ,,pelnomocnikéw ds. wspolpracy z osobami pochodzenia polskiego™. Nie

polepszyto to jednak znaczaco sytuacji tej grupy w RFN. Znane sq przypadki aktywnego dziatania
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pelnomocnikéw, jak np. w Péinocnej Nadrenii-Westfalii i Hesji, ale rowniez jedynie formalnego
ich powolania, np. w Kraju Saary.

Na szczeblu wladz landowych i miejskich dominuje wcigz przekonanie, ze grupie
polskiej nie przystuguja zadne specjalne wzgledy i Zze udzielane jej ewentualnego wsparcia winno
by¢ co do zakresu i formy zblizone do tego, ktore otrzymuja inne grupy cudzoziemcéw w REN.
Traktat polsko-niemiecki na poziomie nizszym niz federalny znany jest niedostatecznie. W rezultacie
czgsto ma miejsce spor kompetencyjny miedzy niemieckimi wladzami federalnymi a krajami
zwigzkowymi w sprawie przejecia odpowiedzialnosci za realizacje postanowien traktatowych w
odniesieniu do grupy polskiej. Wladze wigkszosci krajow zwiazkowych przejawiaja obojetnosé w
tej kwestii 1 odsylaja w ,,sprawach traktatowo-narodowosciowych” na szczebel centralny, podczas
gdy wladze federalne wskazujaq na kraje zwigzkowe jako kompetentne w kwestiach os§wiatowych
1 kulturalnych.

7. prawnego punktu widzenia argument strony niemieckiej o niemoznosci koordynacji
dzialan 16 landéw jest trudny do przyjecia. Bowiem niemieckie kraje zwiazkowe, ktore ciesza si¢
w RFN tzw. suwerennosciq kulturalna, sa na réwni zwladzami federalnymi zwigzane
postanowieniami Traktatu z 1991 roku, gdyz traktat ten ratyfikowany byl za zgoda Bundesratu;
ponadto - zgodnie z Konwencja wiedenska o prawie traktatow - postanowienia prawa
miejscowego nie moga stanowi¢ przeszkody w  realizacji postanowien  traktatow
mi¢dzynarodowych. W zwiazku z tym, strona polska w kontaktach z wladzami niemieckimi
zwraca uwage na konieczno$é podjecia dzialan na rzecz przyspieszania realizacji zapiséw art. 20-

22 Traktatn na wszystkich szczeblach, a wigc takze na szczeblu landowym i komunalnym.
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CZECHY

Regulacje prawne dotyczace mniejszosci narodowych w zawarte s w aktach prawa
wewnetrznego (konstytucii, ustawach 1 rozporzadzeniach) oraz umowach miedzynarodowych —
wielostronnych i dwustronnych. Konstytuga Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r. oraz Karta
Podstawowych Praw i Wolnosei jako cze$¢ porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej z dnia 16
grudnia 1992 r. stanowia odzwierciedlenie standardéw wyznaczonych w postanowieniach umoéw
mi¢dzynarodowych w sprawach dotyczacych mniejszosci narodowych.

Republika Czeska ratyfikowala w 1997 r. Komwenge Ramowa Rady Europy o Ochronie
Mniejszosci Narodowyeh, natomiast nie jest jeszcze zwiazana postanowieniami Ewropeiskiey Karty
Jezykiw Regionalnych lnb Mniejszosciowych. Karte te podpisata RC 9 listopada 2000 r., lecz do chwili
obecnej jej nie ratyfikowata, W dniu 16.03.2006 1. Senat RC w swoim postanowieniu wyrazit
zgode na ratyfikacje Karty; jednoczesnie zadeklarowal, ze przyjete postanowienia Karty RC bedzie
stosowala zgodnie zustawa oraz stosownymi umowami miedzynarodowymi, ktoérymi jest
zobowiazana. Jezyk polski zostal zaliczony do jezykéw, wobec ktérych zapisy Karty maja miec
zastosowanie. Karta, zgodnie z art. 3. Konstytucji, stanowi cz¢$¢ porzadku konstytucyjnego
Republiki Czeskiej 1 jako akt prawny najwyzszej rangi odgrywa istotna role przy interpretacii
norm nizszego rzedu, w tym przepisow ustawowych. Tworzy nie tylko katalog podstawowych
praw i wolnosci, ale okresla réwniez warunki 1 granice ich ograniczenia. Artykuly 24. 1 25. Karty
ujmuja prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych, gwarantujac im m.in. prawo do rozwijania
wlasnej kultury wspoélnie zinnymi czlonkami mniejszosci, prawo do rozpowszechniania i
otrzymywania informacji w jezyku ojczystym oraz zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach
narodowosciowych, prawo do nauki w jezyku ojczystym, prawo uzywania jezyka ojczystego w
stosunkach urzedowych, prawo do wuczestniczenia w rozwigzywaniu spraw dotyczacych
mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Znaczenie szczegdlne dla mniejszosci narodowych w Republice Czeskiej ma Ustawa o
prawach cztonkow mniejszosci narodowych i o mianie niektorych ustaw, uchwalona 10 lipca 2001 r., ktora
weszla w zycie 2 sierpnia 2001 r. Ustawa precyzuje prawa czlonkéw mniejszosci narodowych
oraz kompetencje ministerstw, innych urzedéw administracji 1 organdéw samorzadu terytorialnego
w stosunku do nich.

Na mocy tej ustawy powolano organ doradczy — Rade Rzadu ds. Mniejszosci
Narodowych. Przewodzi jej osoba z rzadu, a czlonkami (co najmniej w polowie) sa
przedstawiciele mniejszosci narodowych (zgloszeni przez stowarzyszenia mniejszosci) oraz

organdéw wladzy publicznej.
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W Radzie zasiada trzech przedstawicieli mniejszosci polskiej. Do zadan Rady nalezy
m.in. opiniowanie projektoéw aktéw prawnych dotyczacych mniejszo$ci narodowych,
opracowywanie dla rzadu catosciowego sprawozdania o sytuacji narodowosciowej na terenie RC,
przygotowanie dla administracji panstwowej zalecenn majacych na celu zaspokojenie potrzeb
czlonkéw mniejszosci narodowych, w szczegdlnosdci w dziedzinie szkolnictwa, kultury i mediow,
uzywania jezyka ojczystego, zycia spotecznego i kulturalnego.

Ustawa o prawach cxlonkdw mniejsosci narodowych daje prawo do uzywania imion i nazwisk
w jezyku mniejszosci narodowej, prawo do wielojezycznych nazw oznaczen, uzywania jezyka
mniejszosci narodowej w kontaktach urzedowych i przed sadami. Ponadto mniejszosci maja
prawo do ksztalcenia w swoim jezyku, do rozwoju swojej kultury, jak i do rozpowszechniania
1 przyjmowania informacji w jezyku ojczystym.

7, aktéw prawnych nizszego rzedu, majacych istotny wplyw na realizacje polityki wladz
Republiki Czeskiej wobec mniejszosci narodowych zamieszkujacych na jej terytorium, wymieni¢
nalezy Rozporzadzenie Rzadu w sprawie ustanowienia warunkow i sposobu przyznawania dotacgi 3 budsetn
paiistwa na diatalnos¢ cxlonkdw mniejsosa narodowych.

Inny wazny dokument dotyczacy mniejszosci narodowych to Ustawa o gminach (w 20006 t.
weszla w zycie jej nowelizacja, eliminujaca koniecznos§¢ zbierania podpiséw pod petycja w
sprawie stosowania napiséw dwujezycznych w gminach, w ktérych mieszka co najmniej 10 proc.
czlonkéw mniejszoséci narodowej od co najmniej 40 proc. pelnoletnich obywateli deklarujacych
przynaleznos¢ do tej mniejszosci. W chwili obecnej z mocy ustawy gminne komisje ds.
mniejszosci beda mogly wystepowaé z odpowiednimi wnioskami bezposrednio do samorzadow.
Srodki na umieszczenie napiséw sa wydzielone w budzecie centralnym, tym samym nie obciaza
si¢ budzetéw lokalnych).

Strona polska, dazac do zabezpieczenia zywotnych intereséw mniejszosci polskiej,
zamieszkujacej terytorium Republiki Czeskiej, stosowne zapisy ujela w Ukfadzie 3 6 pagdziernika
1991 r. miedzy Czeskq i Stowackq Republikq Federacying a Rzeczpospolita Polskq o dobrym sqsiedztwie,
solidarnosci i przyjaznes wspotpracy. Art. 8. pkt. 2. Ukfadu precyzuje, ze cztonkowie mniejszo$ci
maja prawo indywidualnie, jak tez wesp6t z innymi cztonkami swej grupy:

— swobodnie postugiwaé si¢ swoim jezykiem ojczystym w zyciu prywatnym i publicznym i —
obok potrzeby znajomosci jezyka urzedowego lub jezykéw urzedowych danego Panstwa
— postugiwac si¢ jezykiem ojczystym w urzedach panstwowych, zgodnie z prawem
krajowym;

— miec¢ dostep do informacji w jezyku ojczystym, jej rozpowszechniania i wymiany;
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— mie¢ odpowiednie mozliwosci nauczania swego jezyka ojczystego 1 nauki w swoim jezyku
ojczystym;
— zaklada¢ i utrzymywac wlasne instytucje, organizacje 1 stowarzyszenia gospodarcze,

oswiatowe, kulturalne i religijne.

7, umow bilateralnych wymieni¢ nalezy takze Umowe miedzy Rzadem Rzecgypospolite) Polskie
a Rzadem Republiki Czeskiel o wspdlpracy w dziedzinie kultury, szkolnictwa i nanki, podpisana w Pradze
30 wrzesnia 2003 r., ktorej artykut 11. stwierdza, ze ,,Umawiajace si¢ Strony zapewnia osobom
nalezacym do mniejszosci polskiej zamieszkujacym na terytorium Republiki Czeskiej 1 osobom
nalezacym do mniejszosci czeskiej zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
warunki sprzyjajace zachowaniu, rozwojowi 1 wyrazaniu ich tozsamos$ci narodowej, religijnej,
kulturowej i jezykowej w ramach przepisow obowiazujacych w Panstwach Umawiajacych sie
Stron”.

Rzad Republiki Czeskiej wspiera finansowo aktywno$¢ srodowisk polskich. Ogotem w
roku 2004 przeznaczono na wsparcie dzialalnosci kulturalnej organizacji polskich 8 mln koron z
budzetu panstwa. Oddzielna kwestia jest finansowanie przez instytucje rzadowe remontu
polskojezycznych szkét oraz obiektéw bedacych wlasnodcia organizacji polskich. Np. w roku
2004 szkola w Jablonkowie otrzymala na remont 35 mln koron, a w 2005 r. kolejne 65 mln
koron, m.in. na budowe sali gimnastycznej oraz adaptacj¢ poddasza. Réwniez wladze gminne
wspieraja inwestycje 1 remonty szkol badZz domow PZKO. Wiadze Jablonkowa sfinansowaly
ostatnio wykonanie planéw rozbudowy domu PZKO i cz¢Sciowo doprowadzenie instalacii
gazowej. Gmina Bystrzyca wspierala finansowo remont domu PZKO w tej miejscowosci.

Dla mniejszosci polskiej kluczowe znaczenie maja kwestie oswiatowe. Wprowadzona w
2003 roku reforma administracyjna spowodowala zmian¢ podleglosdci i1 sposobu finansowania
polskich szkot (likwidacja urzedow powiatowych i urzedow szkolnych). Obowiazki przejely
gminy 1 Urzad Wojewddzki. Spowodowalo to koniecznosé pozyskania dodatkowych srodkéw
finansowych na dziatalnos§¢ polskich szkol. Podjete przez placowki polskie rozmowy umozliwily
prowadzenie na ten temat stalego dialogu z wladzami lokalnymi, co doprowadzilo do stopniowe;
poprawy szkolnictwa polskiego.

W przyjetej w 2005 roku nowej Ustawie o sgkolnictwie wigkszo$¢ zgloszonych przez strone
polska (Kongtes Polakéw w RC) postulatéw zostata uwzgledniona (dot. m.in. zapisu o obnizeniu
minimalnej ilo$ci uczniéw niezbednych do stworzenia klasy). Rowniez finansowanie polskich
placowek oswiatowych wzroslo w poréwnaniu do lat poprzednich o okoto 40 % na kazdego

ucznia, co umozliwia ich bardziej efektywne funkcjonowanie. Od roku szkolnego 2006/2007
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obowigzuje bedzie nowy zapis dotyczacy polskich klas w czeskich szkolach pod czeska dyrekcja,
pozwalajacy uczy¢ jezyka polskiego w grupach 10-osobowych nie tylko w ramach jednego
rocznika, jak jest obecnie, lecz poprzez faczenie uczniéw z réznych rocznikéw. Zapewni to
utrzymanie polskich klas w czeskich placéwkach os$wiatowych. Nalezy wiec przyjaé, iz, jak na
razie, Panstwo Czeskie wywigzuje si¢ ze swoich zobowiazan wzgledem szkolnictwa
mniejszosciowego. Pomimo generalnie dobrej sytuacji polskiego szkolnictwa na Zaolziu niepokoi
fakt ogromnej asymilacji mlodego pokolenia oraz zanik tradycji jezyka polskiego w jego
poprawnej formie. Jest to jednak problem o zupelnie innym podlozu, niz polityka pafstwa
czeskiego.

Stale poprawia si¢ tez mozliwo$¢ dostepu mniejszoséci polskiej do medidw. W 2003 roku
Telewizja Ostrawska rozpoczeta nadawanie regionalnego programu w jezyku polskim, bedacego
odpowiedzia na zapotrzebowanie na informacje o sprawach mniejszosci polskiej na Slasku
Cieszynskim. Warto odnotowac fakt, iz dzigki napisom w jezyku czeskim program ten jest
réwniez przeznaczony dla Czechéw mogacych zapoznac¢ si¢ z dzialalnoscia kulturalng
mniejszosci polskiej na Zaolziu. Oprocz polskiej ,,pigciominutéwki" i wchodzacego na antene
nowego programu na terenie wojewodztwa morawskoslaskiego, dziala prywatna Telewizja
Stonawa. Programy w jezyku polskim nadawane s3 na kanale telewizji ,,Polar” 2 razy w tygodniu i
docieraja do Polakéw zamieszkujacych w powiecie karwiniskim. Od roku 1953 na terenie Zaolzia
jest nadawana w czeskim radiu polskojezyczna audycja informacyjna (5 razy w tygodniu). Od
1945 roku wychodzi polskojezyczna gazeta ,,Glos Ludu” skierowana do Polakéw w Republice
Czeskiej 1 wydawana przez Kongres Polakéw w Republice Czeskiej za posrednictwem prywatnej
spotki wydawniczej Pol-Press. Pismo finansowane jest z budzetu RC. Gazeta ”Glos Ludu”
ukazuje si¢ w naktadzie 5 000 egzemplarzy i w 90 % jest prenumerowana przez Zaolziakow.

Nierozwigzana pozostaje sprawa restytucji dobr przedwojennych polskich organizacji na
czeskim  Slasku Cieszynskim przez ich prawnych nastepcéw. Alternatywa mozliwg do
zaakceptowania przez organizacje polskie byloby wyplacenie stosownej rekompensaty za
utracone nieruchomosci. Jednak organizacje polskie, biorac pod uwage przewidywane trudnosci
zwigzane z zagospodarowaniem ewentualnie odzyskanych nieruchomosci, nie ponawialy w
ostatnich dwéch latach swych roszczen wobec wiadz RC.

Generalnie Republika Czeska respektuje zapisy uméw migdzynarodowych dotyczacych
praw mniejszo$ci narodowych, w ktoérych jest strona,. Respektowane sa réwniez postanowienia
Ukfladn 3 dnia 6 pagdziernika 1991 r. miedzy Czeska i Stowackq Republikq Federacying a Rzeczpospolita
Polskaq o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i pryjagne wspolpracy. Mniejszo$¢ polska w pelni korzysta z
praw, jakie wyplywajq z tych umoéw.
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PODSUMOWANIE

1) Stan ochrony praw oséb pochodzenia polskiego, bedacy przedmiotem niniejszego
opracowania, uwarunkowany jest wieloma czynnikami, z ktérych pie¢ ma znaczenie
najwazniejsze. Sq to:

— charakter systemu politycznego istniejacego w pafistwie zamieszkania. Moze on by¢ w
pelni demokratyczny, realizujacy prawa czlowieka i mniejszoéci narodowych badz tez
mniej lub bardziej autokratyczny, utrudniajacy realizacje praw teoretycznie
przystugujacych obywatelom i podmiotom spolecznym. W sposéb oczywisty rzutuje
to na mozliwosci dzialania takze organizacji mniejszosciowych, w tym polskich;

— ogdblna polityka narodowosciowa/mniejszosciowa prowadzona przez poszczegdlne
panstwa, ktéra sluzy realizacji ich okreslonych celéw politycznych i spolecznych. Nie
musi ona pokrywac si¢ z podziatem wskazanym w pkt. 1., albowiem istnieja panstwa w
pelni demokratyczne nie prowadzace pozytywnej polityki wobec spolecznosci polskie;
oraz panstwa o nie do kofica demokratycznej strukturze, ktérych wiadze prezentuja

bardziej neutralne podejécie do polskich grup narodowosciowych;

— sytuacja ekonomiczna panistwa zamieszkania i zwigzane z tym mozliwosci finansowego
wspierania dzialalnosci kulturalnej 1 edukacyjnej mniejszosci;

— polityka wladz polskich rozumiana jako caloksztalt dzialan skierowanych na
zabezpieczenie praw 0séb pochodzenia polskiego oraz dziatan wobec wiadz panstwa
zamieszkania na poziomie centralnym, jak ilokalnym (tu szczegdlna rola przypada
stuzbie konsularnej, dla ktérej wspolpraca z Polonia i Polakami za granica to zadanie
rangi ustawowe;j);

— zdolnosci organizacyjno-mobilizacyjne $rodowisk polskich i polonijnych. W kazdym
kraju istnieja, czasami istotnie ograniczone, mozliwosci oddziatywania jego obywateli
na struktury wladzy. Problemem jest natomiast ich optymalne wykorzystanie dla
realizacji interesow 1 celéw srodowiska polskiego. Nie sprzyjaja temu m.in. nastepujace
czynniki: autorytarny charakter systemu politycznego (Bialorus), brak tradycjt
1 nawykow dzialania z wykorzystaniem prawnych regulacji i procedur (panstwa b.
ZSRR), podzialy w $rodowiskach polskich, tendencje asymilacyjne, bliskos¢ Polski
jako element oslabiajacy aktywnos¢ istniejacych organizacji (np. w REN i RC).
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2) W minionych latach sytuacja w zakresie ochrony praw oséb pochodzenia polskiego
bardzo si¢ poprawila. Powyzsze prawa zostaly zabezpieczone przez szereg umow
mi¢dzynarodowych podpisanych przez Polske z pafstwami, w ktoérych znajdujg si¢ wigksze
skupiska ludnosci pochodzenia polskiego. Cze$¢ z nich wspiera w znaczacy sposob dzialalnosé
kulturalna 1 edukacyjna mniejszosci. Przestrzeganie ustalen prawnych jest starannie monitorowane
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych 1 jego stuzby dyplomatyczno-konsularne. W razie
watpliwosci lub zastrzezen podejmowane sa biezace dzialania na drodze dyplomatycznej, tacznie
z interwencjami na najwyzszych szczeblach wladzy panstwowej. Pomimo wystgpowania wielu
otwartych problemoéw, MSZ nie stwierdza w zasadzie (poza Bialorusig 1 - w niektérych sytuacjach
- Litwa) przypadkéw dyskryminacji negatywnej oséb polskiego pochodzenia ze wzgledu na ich
przynaleznos§é narodowa. Zasadnicze trudnos$ci wystepujq natomiast (co jest znamienne dla wielu
réznych mniejszosci w réznych krajach) z interpretacja 1 rozmiarem dyskryminacji pozytywnej, a
wiec wsparciem udzielanym §rodowiskom polskim przez miejscowe wladze.

3) Prezentowane opracowanie, ze wzgledu na zalozone cele, koncentruje si¢ przede
wszystkim na problemach srodowisk polskich i negatywnych aspektach polityki poszczegdlnych
panstw. W wigckszosci z nich istnieje jednak réwniez szereg pozytywnych wyznacznikéw zmian
sytuacji spolecznodci polskich osiggnigtych w ostatnim czasie, ktére w kazdym przypadku sa
odmienne i zalezne od zréznicowanych okolicznosci.

4) Ze wzgledu na polityke prowadzona wobec o0séb pochodzenia polskiego, skale
zagrozenia interesow mniejszosci polskich 1 stopien wywigzywania si¢ ze zobowiazan
o charakterze prawno-miedzynarodowym, panstwa przedstawione w niniejszym opracowaniu
podzieli¢ mozna na cztery nastgpujace grupy:

— Bialoru$§ — wladze tego kraju, realizujac scenariusz wprowadzenia pelnej kontroli
nad spoleczenistwem oraz utrwalenia autorytarnego systemu politycznego,
sprowokowaly w 2005 r. wobec mniejszosci polskiej wydarzenia prowadzace do
delegalizacji de jure ZPB jako struktury reprezentujacej mniejszo$¢ polska.
W rezultacie zagrozone zostaly jej podstawowe interesy w sferze organizowania si¢
oraz realizacji praw kulturalnych 1 o$§wiatowych. RB lamie szereg porozumien
(dwustronnych 1 wielostronnych) chronigcych wcezesniej w miare skutecznie
mniejszos$¢ polskg w tym kraju;

— Republika Litewska 1 Niemcy — ich polityke mozna okredli¢ jako $wiadomie
nastawiona na minimalne wywiazywanie si¢ z przyjetych zobowigzan
(a w przypadku Litwy nawet na stopniowe ostabianie pozycji mniejszosci polskiej)

w imig¢ jasno okreslonych celéw politycznych. Dla Litwy motywem takich dziatan
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jest obawa przed istnieniem dobrze zorganizowanej mniejszosci polskiej,
stanowigcej znaczaca cz¢S¢ ogolu ludnosci oraz resentymenty historyczne
zwigzane z domniemang ekspansja polskosci na tym obszarze. Dla Niemiec z kolei
najwazniejsze jest prowadzenie w miar¢ spojnej polityki wobec wszystkich grup
imigracyjnych (zalicza si¢ do nich tez grupe polska) oraz tradycyjna koncepcja
dogmatycznie pojmowane]j integracji cudzoziemcow osiadlych w Niemczech,
ktéra w praktyce zbiezna jest z modelem asymilacji. Cecha polityki prowadzone;
przez te dwa panstwa jest wysoki (na tle innych krajow tego obszaru) stopien jej
efektywnosci zwiazany z istnieniem sprawnej biurokracji i aparatu pafstwowego;
Lotwa 1 Republika Czeska — w tych panstwach problemy strukturalne
w traktowaniu mniejszo$ci polskich w zasadzie nie wystepuja. Istnieje w nich
solidna baza prawna dla rozwiazywania probleméw mniejszo$ciowych, wiadze
partycypuja w istotnym stopniu we wspieraniu grup polskich, natomiast
wystepujace trudnosci maja charakter przejSciowy i rozwiazywane sa w ramach
utrwalonych procedur demokratycznego panistwa prawa;

Ukraina, Kazachstan, Federacja Rosyjska - jest to posrednia kategoria krajow,
ktére charakteryzujqa si¢ wszelkimi niedomaganiami typowymi dla obszaru
postsowieckiego 1 staboscig ekonomiczng. Zamieszkujace w nich mniejszosci
polskie borykaja si¢ z licznymi problemami, ktére wynikaja jednakze bardziej ze
stabosci  demokratycznych = struktur (lub ich braku) oraz niedorozwoju
ekonomicznego, niz §wiadomie realizowanej polityki pafstwowej. Pojawiajace si¢
elementy antypolskie lub skierowane przeciwko mniejszosciom polskim (dotyczy
to przede wszystkim Ukrainy) maja charakter przejSciowy lub z reguly lokalny (np.

we Lwowie).

5) Zréznicowanie sytuacji spolecznosci polskich 1 polityki prowadzonej wobec nich

przez wladze panstwa zamieszkania prowadzi¢ musi do zréznicowania réwniez polityki polskiej

w tym zakresie. W stosunkach z Bialorusia widoczne jest ochtodzenie; Polacy domagaja si¢ od

RB respektowania praw swojej mniejszosci. W odniesieniu do Litwy i Niemiec Polska dazy do

nadania kwestiom mniejszosciowym jak najwyzszej rangi politycznej w kontaktach dwustronnych.

Niezbedne jest bardzo uwazne i stale monitorowanie sytuacji, jak rowniez wieloplaszczyznowe

dyskusje (rzadowe i parlamentarne) oraz kontynuowanie dzialan zmierzajacych do pozytywnego

dla Polski oddziatywania na elity polityczne obu panstw. W przypadku Lotwy i Republiki Czeskiej

wystarczajace sa interwencje dorazne, adekwatnie do skali wystepujacych na biezaco problemoéw.

Istotne jest, by prezentowac¢ w kontaktach zewnetrznych pozytywne doswiadczenia (w zakresie
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traktowania mniejszosci polskich) wyplywajace z relacji z tymi pafstwami. Odnosnie czwarte]
grupy - Ukrainy, Kazachstanu, Federacji Rosyjskiej — kwestie dotyczace mniejszosci polskich
jeszcze przez dlugi czas mie¢ beda charakter polityczny. Po czgsci wynika to z istoty problemoéw
mniejszosciowych, w duzym stopniu jednak takze z duzej centralizacji wladzy w tych krajach.
Chcac dziata¢ efektywnie, Polska bedzie musiala kontynuowaé rozwiazywanie zaistnialych
probleméw poprzez interwencje na najwyzszym szczeblu politycznym. Z  powodow
ekonomicznych niezbedne tez bedzie dalsze udzielanie wsparcia finansowego mieszkajacym
zagranica mniejszo$ciom polskim. Wazny wymiar bedzie tez mialo oddzialywanie na elity

wymienionych krajéw, aby docenialy one role pozytywnej dyskryminacji mniejszosci
narodowych, szczegoélnie w kontekscie rangi tej problematyki we wspolczesnych stosunkach
migdzynarodowych.

6) Infrastrukture prawng stuzaca ochronie mniejszosci polskich za granica uznaé nalezy
obecnie za wystarczajaca, szczegolnie na plaszczyznie traktatowej. Podstawowym problemem jest
natomiast realizacja zapiséw juz istniejacych i egzekwowanie podpisanych zobowigzan wladz
panstw, w ktorych zamieszkuja spolecznosdci polskie. W tej sferze polityka rzadu winna byé
natomiast dostosowana do obecnych warunkéw w zakresie zawierania umoéw resortowych.
Pozadane jest przenoszenie regulacji prawnych zawartych w dotychczas obowigzujacych
oswiatowych umowach resortowych na poziom umoéw miedzyrzadowych o wspolpracy
kulturalno-naukowej, a zwlaszcza do ich programéw wykonawczych. Takie rozwiazanie powinno
zapewni¢ bardziej korzystne, bo polityczne wsparcie dla realizacji wielu waznych dla mniejszosci
polskich, a dotychczas niezrealizowanych postulatéw o$wiatowych.

7) Zwigkszenie efektywnosci wspierania Polonii i Polakéw za granica w duzym stopniu
zalezy od wlasciwej koordynacji dzialan wszystkich instytucji aktywnych na tym polu. W tym
konteks$cie warto rozwazy¢ wprowadzenie zmian o charakterze strukturalnym do istniejacego

modelu prowadzenia polityki polonijnej.
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Organizacja administracji panstwowej odpowiedzialnej za
wspoltprace z polska diaspora

Wstep

Rzadowy Program Wspdlpracy 3 Poloniq i Polakami za Granicq z dnia 10 grudnia 2002 r.
przewiduje szereg zadan dla administracji rzadowej. Zadania te oraz $rodki przewidziane na ich
realizacj¢ podzielone sa pomigdzy kilka resortéw: Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Sportu, Ministerstwo Zdrowia oraz
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji poprzez nadzorowany przez siebie Urzad ds.
Repatriacji 1 Cudzoziemcow.

Realizacja rzadowego programu nie jest koordynowana centralnie, zadania sa
wykonywane przez poszczegélnych ministréw w ramach wypelniania ich funkciji.

W budzecie panstwa na rok 2006 przewidziano na realizacje zadan zwiazanych z
realizacja programu 85 744 000 zi. Przy czym czg$¢ srodkdéw przeznaczono bezposrednio na
realizacj¢ zadan zwigzanych ze wspolpraca ze srodowiskami polonijnymi 1 polskimi za granica,
cze$¢ za$ wydatkowano w ramach istniejacych programoéw na zadania powiazane z tymi

zagadnieniami.

Srodki przewidziane w budzecie panstwa na zadania polonijne w podziale na dysponentow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej 39 353 000 zt 45,9%
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 19 500 000 2zt 22,7%
MlmSter(slt]‘fz‘:;Sf‘;;z;‘;;?;g%z‘j;‘j;mS“aq‘ 12 000 000 71 14,0%
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 7 400 000 zt 8,6%
Ministerstwo Spraw Zagranicznych 6901 000 zt 8,0%
Ministerstwo Zdrowia 500 000 zt 0,6%

Ministerstwo Sportu 90 000 zt 0,1%

RAZEM 85 744 000 zt 100%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych otrzymanych z resortow.
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Najwicksza ilo§¢ zadan oraz $rodkéw przypada MEN, ktére wykorzystuje 45%
przeznaczonej sumy. Druga, co do wielkosci jest suma wydawana przez MNiSW — 23%, URiC
wydaje 14%, MKiDN - 8,6%, za§ MSZ - 8%. Kwoty wydawane przez resorty zdrowia 1 sportu sa
relatywnie znikome.

Poréwnanie globalnych kwot wydatkowanych przez poszczegdlne urzedy nie jest
miarodajnym kryterium, poniewaz, jak zaznaczono, powiazania poszczegdlnych resortéw z
tematyka Polonii oraz wykonywane przez nie zadania sa bardzo rézne, o czym przekonaé si¢

bedzie mozna w kolejnych rozdzialach.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

W czesci budzetu panstwa Oswiata i wychowanie wykonywanej przez Ministra Edukacji
Narodowej przewidziano §rodki na zadania z opisywanego zakresu w dwoch dziatach: 801 —
oswiata 1 wychowanie — 37 208 tys. zt oraz 854 — edukacyjna opieka wychowawcza — 2 145 tys. zl.
W dziale o$wiata i wychowanie realizowane sa nastepujace zadania:

1. Wspomaganie o$wiaty polonijnej, w tym:

- zakup i dystrybucja ksigzek 1 pomocy dydaktycznych,
- recenzowanie podrecznikow szkolnych,
- prace komisiji ds. tresci szkolnictwa polskojezycznego,

- realizacja zadan wynikajacych z przystapienia do Konwencji o Statucie Szkot

Europejskich,
- utworzenie Internetowej Szkoly Jezyka Polskiego.
2. Kierowanie nauczycieli z Polski do pracy dydaktycznej w srodowisku polonijnym
na Wschodzie.
3. Kursy metodyczne dla zamieszkalych za granica nauczycieli jezyka polskiego 1

innych przedmiotéw wyktadanych w jezyku polskim w szkotach funkcjonujacych
w ramach obcych systemoéw oswiatowych.

4. Szkoly i punkty konsultacyjne przy polskich placéwkach dyplomatycznych.

W ramach dziatlu edukacyjna opieka wychowawcza finansowane sa kolonie i obozy

polonijne z udzialem dzieci pochodzenia polskiego zamieszkalych poza granicami kraju.
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Srodki polonijne w dyspozycji Ministra Edukacji Narodowej

2006 r.

2005 r.

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie

37 208 000 z1

33 000 000 zt

wyktadanych po polsku w szkotach obcych systemow

Wspomaganie o§wiaty polonijnej 622 000 zt 529 000 zt
Kierowanie nauczyc}eh z Polski do pracy w $rodowisku 5 504 000 41 4937 000 21
polonijnym na Wschodzie
Kursy metodyczne dla zamieszkalych za granica
nauczycieli jezyka polskiego 1 innych przedmiotéw 1 249 000 21 1319 000 21

o$wiatowych
Szkoly i punkty konsultacyjne przy placowkach 27 648 000 21 | 24 108 000 21
dyplomatycznych
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 2 145 000 zt 2107 000 zt
RAZEM| 39353000z | 35107 000 zt

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z MEN.

7, poréownania kwot wydawanych na realizacje poszczegdlnych zadan wynika, zZe
najpowazniejszym wydatkiem MEN w opisywanym zakresie tematycznym jest utrzymanie
polskich szkoél 1 punktéw konsultacyjnych przy placéwkach dyplomatycznych. Zadanie to
pochlania okolo 70% budzetu zadan realizowanych przez MEN na rzecz Polakéw poza
granicami kraju. Kolejnym kosztownym zadaniem jest kierowanie nauczycieli z Polski do pracy na
Wschodzie, co wiaze si¢ z koniecznoscia zapewnienia im warunkow do zycia, przejazdow,
wynagrodzen — pochlania to okoto 14% opisywanego budzetu. Pozostale zadania, cho¢ wazne z
punktu widzenia odbiorcéw pomocy, maja znikomy udzial w budzecie MEN. Najwazniejsze (ze
wzgledu na poziom o$wiaty polskiej poza granicami kraju) sa réznego rodzaju kursy 1 szkolenia
dla nauczycieli oraz wszelka pomoc materialna i metodyczna dla szkot.

Opisujac dzialania polonijne MEN, nalezy wspomnie¢ o - dzialajacym w ramach
struktur podleglych - Polonijnym Centrum Nauczycielskim w Lublinie, organizujacym
konferencje i szkolenia dla nauczycieli polonijnych. Przykladowo w roku 2005 w szkoleniach
organizowanych przez PCN wzieto udziat 1263 nauczycieli z kilkudziesieciu krajow $wiata.

Kierowanie nauczycieli z Polski do pracy na Wschodzie osiagnelo w latach 2000-2006
skale okolo 150 oséb rocznie kierowanych do pracy w 10-12 krajach. W roku szkolnym 2005-
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2006 skierowano do pracy 151 oséb, w tym 44 na Ukraing, 26 na Lotwe, po 20 na Bialorus i do
Rosji, 19 do Kazachstanu, 13 do Moldawii, pozostalych zas do Armenii, Kirgistanu, Rumunii, 1

Uzbekistanu.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

MSZ jest w szczegblny sposdb odpowiedzialne za realizacje Rgzqdowego Programu
Wispdipracy 3 Poloniq i Polakami 3a Granicq. Sie¢ polskich konsulatéw odpowiada za wspolprace z
organizacjami Polakéw i Polonii, za nadzorowanie przestrzegania uméw bilateralnych i prawa
miedzynarodowego przez wladze krajow zamieszkiwania oraz za $ledzenie sytuacji Polakow
zamieszkujacych dany okreg konsularny i odpowiadanie na ich potrzeby. Niezmiernie waznym
zadaniem konsulatéw jest takze szeroko rozumiana promocja polskosci: kultury, jezyka, historii.

Czes¢ zadan zwigzanych ze wspolpracy z Polakami i Polonig jest realizowana w ramach
zadan ogodlnych przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych. Wszystkie placowki polskie
sa zobowiazane do ochraniania interesow Polakéw 1 Polonii na terenie swojego dzialania.
Zabiegaja one - gdy jest to mozliwe i celowe - o wprowadzenie prawnych gwarancji statusu
spofecznego 1 politycznego polskich grup narodowych, wspieraja przedstawicieli $rodowisk
polskich w sprawach dotyczacych ochrony ich intereséw oraz dziatalnos§é statutows organizacji
mniejszosci.

Koordynacja konsulatéw zajmuje sic w MSZ Departament Konsularni i Polonii. Do
zadan tego departamenty nalezy w szczegolnosci wyznaczanie celow i priorytetéw dziatania stuzb
konsularnych, takze w dziedzinie kontaktéw z Polonia i Polakami za granica.

W ramach zadan dotyczacych kultury i promocji Polski konsulaty wykonuja wiele
réznorakich zadan. W zaleznosci od regiondw jest to w szczegolnosci:

Na terenie b. ZSRR:

- wspieranie projektéw majacych na celu odradzanie i utrzymywanie polskosci,

- tworzenie warunkéw dla kultywowania kultury polskiej i jezyka polskiego,

- wspieranie dzialan majacych na celu dazenia do awansu spolecznego,
edukacyjnego przedstawicieli mniejszosci polskiej, wspieranie tworzenia elit,

- wspieranie prasy i mediéw polskich,

- wspieranie dzialalnosci  kulturalno-naukowej, umozliwianie kontaktow z
podobnymi instytucjami w Polsce.

Na terenie USA i1 Kanady:

157



POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC POLONII I POLAKOW ZA GRANICA, KPRM

inicjowanie 1 wspieranie realizacji projektéw promujacych kulture polska w $cistej
wspolpracy z podmiotami polonijnymi,

inicjowanie nowych form promocji kultury polskiej odpowiadajacych mlodemu
pokoleniu Polakéw,

inicjowanie i wspieranie programéw studiow polskich na uczelniach lokalnych,
inicjowanie 1 wspieranie dzialalno$ci na rzecz obrony dobrego imienia Polski i
Polakéw,

udzial w dialogu polsko-zydowskim,

wspieranie dziatalnoéci gospodarczej i kontaktéw gospodarczych z firmami z

Polski.

Na terenie panstw UE:

wspolpraca ze $rodowiskami polonijnymi w dzialaniach promujacych polska
kulture i sztuke,

rozwijanie kontaktéw z osobami polskiego pochodzenia pelniacymi wazne
funkcje publiczne 1 spoleczne, ktére moga by¢ pomocne w promowaniu
przychylnego wizerunku Polski w kraju urzedowania,

wspolpraca z polonia w inicjowaniu przedsiewzie¢ promujacych polska
gospodarke i polskich przedsi¢biorcéw,

inicjowanie 1 wspomaganie w nawigzywaniu wspolpracy naukowej pomigdzy
polskimi i europejskimi osrodkami akademickimi,

integrowanie i utrzymywanie tozsamosci 1 wigzi z krajem wsréd nowej emigracji

do panstw UE, ktore otwarly swe rynki pracy.

W dziedzinie wspierania oswiaty polonijnej i promocji jezyka polskiego konsulaty

wykonuja nast¢pujace zadania:

inspirowanie 1 udzielanie pomocy we wprowadzaniu jezyka polskiego do
systemow o$wiaty w miejscach zamieszkania Polonii i Polakéw,

inicjowanie i pomoc w tworzeniu katedr 1 lektoratéw jezyka polskiego na
uniwersytetach miejscowych,

monitorowanie 1 wspélpraca z przedstawicielami mniejszosci w zakresie dostepu
do nauki jezyka polskiego w systemie szkét publicznych,

Scista wspolpraca z organizacjami, instytucjami, fundacjami wspierajacymi nauke
jezyka polskiego, szkolnictwo polonijne oraz programy stypendialne dla Polakow i

0s6b pochodzenia polskiego,
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- wspieranie organizacyjne, finansowe i merytoryczne szkolnictwa polskiego, tam
gdzie jest to mozliwe 1 potrzebne,

- praca na rzecz zaspokajania potrzeb szkét polskich (pomoc w rozwiazywaniu
probleméw  programowych, materialnych, wspieranie takze materialne
nauczycieli),

- dzialanie na rzecz poprawy poziomu i atrakcyjnosci nauczania jezyka polskiego i
historii Polski w szkotach i punktach nauczania dla Polonii i Polakéw za granica,

- wspieranie rozwoju sieci szkélek polonijnych i ich oferty programowej
komplementarnie do oferty nauki jezyka polskiego w szkolnictwie publicznym.

Ponadto konsulaty wykonujq zadania zwiazane z opieka nad miejscami pamigci
narodowej, dbaja o przestrzeganie umow i konwencji miedzynarodowych w tym zakresie oraz o
zapewnienie dostgpu do tych miejsc. Wspierajq takze dzialania na rzecz propagowania wiedzy o
historii i zwigzanych z nig miejscach pamigci oraz zabytkach kultury polskie;.

Srodki przeznaczone w budzecie pafistwa na zadania realizowane przez Departament
Konsularny 1 Polonii oraz sie¢ konsularna w zakresie wspotpracy z Polonia 1 Polakami za granica
to w roku 2006 prawie 7 milionéw zlotych, z ktérych 65% jest wydatkowane na dzialania
zwigzane z promocja kultury i sztuki polskiej, 30% na oswiate i promocje jezyka polskiego, za$

okolo 5% jest przeznaczane na dotowanie obozéw i kolonii polonijnych.

Srodki polonijne w dyspozycji Ministra Spraw Zagranicznych

2006 r. 2005 r.
Kultura i sztuka polska 4 474 000 zt 3101 000 zt
Szkolnictwo 1 o§wiata, jezyk polski 2134 000 zt 2068 000 zt
Kolonie i obozy polonijne 293 000 zt 253 000 zt
RAZEM 6 901 000 zt 5 422 000 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z MSZ.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

MKIiDN i podlegle mu instytucje pelnia wazng role¢ w dziedzinie ochrony oraz
udostepniania dziel kultury i obiektéw dziedzictwa narodowego. W strukturze ministerstwa
zadania polonijne realizuje w szczegdélnosci Departament ds. Polskiego Dziedzictwa Kulturowego

za Granica.
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Do gléownych zadan MKIDN w dziedzinie zwigzanej z funkcjonowaniem polskiej
diaspory naleza:

— realizacja w porozumieniu z MSZ uméw miedzynarodowych w zakresie ochrony i
promocji polskiego dziedzictwa kulturowego za granica; zadanie Ministerstwa polega
zarowno na pomocy w kontaktach kulturowych Polonii i Polakéw zamieszkalych za
granica z Macierza, jak 1 ochronie substancji materialnej i dorobku kulturowego
diaspory.

— rejestracja 1 dokumentacja zabytkéw kultury polskiej, identyfikacja polonikéw w
zasobach muzealnych, bibliotecznych i archiwalnych, prowadzenie inwentaryzacji
zabytkow ze szczegélnym uwzglednieniem zabytkéow zachowanych na dawnych
Kresach Wschodnich,

— inicjowanie i finansowanie przedsigwzie¢ zwiazanych z ochrong i udostgpnianiem
dobr kultury za granica (prace konserwatorskie i remontowe przeprowadzane przez
polskich specjalistow),

— katalogowanie  strat wojennych  dotyczacych  zabytkéw  oraz = wnioskow
rewindykacyjnych dotyczacych doébr kultury przynaleznych do polskiego dziedzictwa
kulturowego, a znajdujacych si¢ w posiadaniu innych panstw,

— zinstytucjonalizowana pomoc organizacjom i instytucjom polonijnym prowadzacym
dziatalnos$¢ w zakresie nauki, kultury, muzeéw, bibliotek i archiwow.

Zadania polonijne Departamentu ds. Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granica sa
realizowane gléwnie przez Program Operacyjny Dgziedzictwo Kulturowe (Ochrona  dziedzictwa
kulturowego poza granicami kraju). Na realizacje tego programu przeznaczono w 2006 roku 3,5 mln
zt. Ponadto Departament w ramach swych zadan 1 budzetu prowadzi liczne kwerendy archiwalne,
finansuje wykonanie dokumentéw i inwentaryzacji zabytkéw polskich za granicgq oraz finansuje
publikacje w tematyce kultury polskiej na obczyznie.

Znaczne $rodki przeznaczone na dzialania polonijne znajduja si¢ rowniez w budzetach
instytucji podlegtych MKiDN. W roku 2006 zaplanowano w budzecie Rady Ochrony Pamigci
Walk i Meczenstwa kwote 1,6 mln zt na dotacje dla organizacji, ktérych dzialania sa zwigzane z
upamigtnianiem miejsc pamieci narodowej za granica, remonty cmentarzy wojennych i
pomnikéw, oplate opieki nad cmentarzami oraz prace ekshumacyjne i poszukiwawcze ofiar
zbrodni katynskiej.

W budzecie Biblioteki Narodowej przewidziano okolo 300 tys. zl na pomoc
bibliotekom polonijnym przechowujacym unikatowe polskie zbiory, popularyzacje instytucji

polonijnych poprzez wystawy i1 spotkania w kraju, pomoc polskim bibliotekom i osrodkom
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oswiatowym na Wschodzie, upowszechnianie wiedzy o polskim i polonijnym dziedzictwie
pi$mienniczym za granica. Z kolei w budzecie Naczelnej Dyrekeji Archiwéw Panstwowych
przewidziano kwote 300 tys. zl na finansowanie udzialu polskich archiwistéw w pracach
porzadkowych 1 rejestracyjnych o polonikach w archiwach obcych, tworzenie systemow
elektronicznej informacji o instytucjach polonijnych, uczestnictwo w programie Rady Europy —

Odtworzenie Pamiger Polski, wspieranie dziatalnosci Rady Dziedzictwa Archiwalnego.

Srodki polonijne w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

2006 r. 2005 r.
Departament ds. Polskiego D.medzmtwa 4200 000 1 b,
Kulturowego za Granica
Progta@ Qperacy)ny Dziedzictwo I(ultgrowe (o;hrona 3500 000 21 bd.
dziedzictwa kulturowego poza granicami kraju)
Kwerendy polonikéw archiwalnych w zbiorach obcych 200 000 zt bd.
Wykonarne dok'umen'tac]l konserfvz.;ltorsklch oraz 300 000 21 300 000 21
inwentaryzacji w obiektach spuscizny polskiej
Publikacje 200 000 zt
Rada Ochrony Pami¢ci Walk 1 Meczenstwa 1 600 000 zt 1 800 000 z1
Biblioteka Narodowa (pi§miennictwo Polonii) 300 000 zt 300 000 zt
Naczelna Dyrekcja Archlwox'xlf Panstwowych (archiwalia 300 000 21 300 000 21
polonijne)
Dotacje dla organizacji polonijnych 1 000 000 zt 1 000 000 z1
RAZEM 7 400 000 zt bd.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z MKIDN.
Ponadto MKIiDN wspiera organizacyjnie, merytorycznie a takze finansowo

przedsiewzigcia réznych organizacji polonijnych oraz polskich podmiotéw dzialajacych na rzecz
organizacji i srodowisk polonijnych. W roku 2005 wsparcie finansowe wyniosto okoto 1 min zi,
w roku biezacym planowana jest podobna kwota wsparcia.

Dziatania MKIiDN klada w swej specyfice wigkszy nacisk na ochrone dziedzictwa
polskiego za granica; za$ pomoc polskim organizacjom kulturalnym i o§wiatowym jest czesto

metoda realizacji tego celu nadrzednego.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Urzad ds.
Repatriacji 1 Cudzoziemcow)

Do kompetencji Ministra SWiA, w zakresie realizacji Rzqdowego Programu Wspitpracy 3
Poloniq i Polakami za Granicq, w obrebie spraw nalezacych do wlasciwosdci Prezesa URIC, nalezy
nadzér nad wiadciwg realizacja ustawy o repatriacji, w szczegoélnosci za$ realizacja pkt 9.
programu ,,Szczegbélna pomoc Polakom na Wschodzie, w tym w odbudowie polskiej inteligencji”.
Zadanie to realizuje w szczegblnosci Departament Repatriacji i Obywatelstwa URiC.

W ustawie budzetowej na rok 2006 przewidziano w rezerwie celowej ,,pomoc dla
repatriantéw” kwote 12 mln zb Srodki te zostana wydatkowane m.in. na pomoc finansowa dla
repatriantéw  (koszty podrdzy, zasitki na zagospodarowanie, szkolenie, edukacje dzieci
repatriantéw), finansowanie nauki jezyka oraz aktywizacje zawodowa, a takze na dotacje celowe

dla gmin przyjmujacych repatriantow.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

MNIiISW posiada w swej strukturze Biuro Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany
Miedzynarodowej, ktére odpowiada m.in. za finansowanie stypendidw wyplacanych
cudzoziemcom polskiego pochodzenia 1 polskiej narodowosci studiujacym w Polsce w ramach
stypendiéw Rzadu RP. Na cel ten w budzecie pafstwa jest przewidziana corocznie podobna
suma, wynikajaca z waloryzacji kwoty z roku poprzedniego. W roku 2006 kwota ta wynosi 19,5

mln zl.

Ministerstwo Sportu

Ministerstwo Sportu w ramach realizacji Rgqdowego Programu Wspétpracy 3 Poloniq i
Polakami za Granicq dofinansowuje polonijne imprezy sportowe. Co roku jest to kilka imprez
odbywajacych si¢ w Polsce i w krajach zamieszkiwania. Kwoty przeznaczane na ten cel nie sa

jednak wysokie. W roku 2006 zaplanowano wydatki w wysokosci 90 tys. zt.

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia w zasadzie nie realizuje zadan zwiazanych z Rzaqdowym Programem
Wispdlpracy 2 Poloniq i Polakami a Granicq, jednak zaznaczy¢ nalezy, ze z kwoty 500 tys. zi
przewidzianych w budzecie na stypendia dla cudzoziemcow studiujacych w polskich uczelniach

medycznych, wickszo$ci otrzymuja osoby polskiego pochodzenia.
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Whnioski

Skala zaangazowania resortow w realizacje Rzaqdowego Programu Wspdlpracy 3 Poloniq i Polakami
za Granieq jest bardzo zréznicowana.

Brak funkcjonalnej 1 instytucjonalnej koordynacji dzialan poszczegdlnych ministerstw.
Dziatania kulturalne 1 o$wiatowe sa finansowane ze §rodkéw kilku resortéw. Rozgraniczenie
specyfiki dziatan nie zawsze jest ostre.

Srodki pomocowe dla organizacji polonijnych sa przyznawane przez rézne osrodki, ktére
czg¢sto nie wspodldziataja ze soba.

Brak centrum koordynacyjnego utrudnia, lub wrecz uniemozliwia, prowadzenie spéjnej i
skutecznej polityki rzadu wobec Polonii 1 Polakéw zyjacych za granicami.

Nalezy odrézni¢ dzialania na rzecz zachowania polskiego dziedzictwa kulturowego, ochrony
pamieci walk 1 meczenstwa, promocji jezyka, kultury, sztuki oraz gospodarki polskiej od
dzialan skierowanych do i na rzecz Polakow, 1 0s6b polskiego pochodzenia mieszkajacych za
granica, w szczegblnodci obywateli II RP 1 ich potomkéw mieszkajacych na terenach b.
ZSRR, czg¢sto w trudnych warunkach bytowo-materialnych i w trudnej sytuacji pod wzgledem
mozliwosci zachowania tozsamo$ci narodowej:

a. nalezy tworzy¢ jak najlepsze 1 najbardziej profesjonalne mechanizmy promocji
Polski i polskosci (kultura, sztuka, jezyk) poza granicami kraju,

b. nalezy, w imi¢ sprawiedliwodci dziejowej i poczucia odpowiedzialnosci RP za
Rodakoéw, zapewni¢ najlepsze mozliwe warunki kultywowania polskosci,
szczegolnie na Wschodzie, oraz - na miare mozliwosci finansowych i spotecznych -
umozliwi¢ repatriacje z terendw wywozek,

c. nalezy oddzieli¢ srodki przeznaczone na oba dzialania,

d. nalezy zwigkszy¢ finansowanie dzialan pomocowych.
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Podstawowe aspekty polityki polonijnej w latach 1990-2005

1. Punkt wyjscia

Analizujac polityke polonijng lat 1990-2005, pamigta¢ nalezy o jej bardzo trudnym
punkcie wyjscia. W krajach postkomunistycznych, szczegélnie na Wschodzie, znajdowaly sie
liczne mniejszosci polskie, zyjace w skrajnie trudnych warunkach ekonomicznych, praktycznie
pozbawione warstw inteligencji, ktérej przedstawiciele zostali badZz wymordowani, badz
repatriowali si¢ do Polski. Polacy, ktérzy przez dziesigciolecia nie mogli do polskosci sie
przyznawac, pozbawieni byli prawa do pielegnowania swej wiary, tozsamosci narodowej i
kulturalnej, znajomosci jezyka polskiego, a nawet prawa do odwiedzania swojej ojczyzny. Z
drugiej strony istniaty liczne skupiska Polonii w Europie Zachodniej i obu Amerykach, zasluzone
w walce o niepodlegtos¢ Polski, i z tej przyczyny nie utrzymujace po 1945 roku zadnych relacji z
wladzami komunistycznymi w kraju. Fundamenty wspélpracy z tymi grupami musialy by¢
budowane — tak na Wschodzie, jak 1 na Zachodzie — od podstaw.

Minione pigtnastolecie byto okresem intensywnych, ksztaltowanych na nowy, partnerski
sposob stosunkéw Polski z Polonia i Polakami za granica. Zapoczatkowane w 1989 roku
przemiany 1 rozwdj sytuacji miedzynarodowej przyniosly mozliwo$¢ swobodnych kontaktow z
Polakami na Wschodzie. Réwnoczes$nie Polacy na Zachodzie uznali, ze odzyskujacy suwerennosc¢
1 niepodlegtod¢ kraj nad Wisla staje sic na powrdt ich Polska. Jednym z faktéw o wymiarze
symbolicznym, zamykajacym pewien etap historii, ale rownoczesnie zapowiadajacym nowsa epoke
w stosunkach Polski ze swym WychodzZstwem, byla ceremonia przekazania insygniéw (22 grudnia
1990 roku na Zamku Krélewskim w Warszawie) przez ostatniego prezydenta II Rzeczypospolitej

pierwszemu wybranemu w powszechnym glosowaniu prezydentowi III Rzeczypospolite;.

2. Rola MSZ w polityce polonijnej — aspekty prawne i
instytucjonalne

Obowiazki wobec Polonii i Polakoéw za granica naklada na instytucje panistwowe RP

Konstytucja RP z 1997 roku. Art. 6. p. 2. Konstytucji stanowi, ze: Rzecgpospolita Polska ndziela
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pomocy Polakom  zamieszkatlym za  granicq w  Zachowanin ich wiqkow 3 narodowym  dziedzictwen
kulturalnym. W art. 52. p. 5. znajduje si¢ zapis: ,,Osoba, ktérej pochodzenie polskie zostato
stwierdzone zgodnie z ustawa, moze osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
stale”. Jak dotychczas nie zostala przyjeta stosowna ustawa o stwierdzaniu polskiego
pochodzenia.

Kreowanie oraz realizacja zadan w zakresie polityki polonijnej jest domeng polityki
zagranicznej. Role MSZ w ksztaltowaniu i realizacji polityki panstwa polskiego wobec Polonii i
mniejszosci polskich okresla Ustawa o dziatach administragi rzadowe z 4 wrzesnia 1997 r. Zgodnie z
art. 32. tej ustawy: ,,dzial sprawy zagraniczne obejmuje sprawy: (...) wspolpracy z Polakami
zamieszkalymi za granica, w tym wspierania polskich instytucji kulturalnych i o§wiatowych za
granica (...) Minister wlasciwy do spraw zagranicznych koordynuje (..) dzialalno$¢ innych
organdw 1 instytucji panstwowych w dziedzinie stosunkéw z zagranica”. Rola MSZ w sferze
polonijnej polega przede wszystkim na tworzeniu odpowiednich ram polityczno-prawnych dla
wspolpracy, w ktérg zaangazowane sa liczne instytucje rzadowe, parlamentarne i organizacje
spoleczne, ze §rodowiskami polskimi w $wiecie, a takze zapewnienie odpowiednich warunkéw
dla takiej wspotpracy w relacjach z innymi pafstwami.

Instrumentem rzadu w zakresie polityki polonijnej jest miedzyresortowy Zespol ds.
Polonii 1 Polakéw za Granica, na ktérego czele stoi obecnie sekretarz stanu w KPRM. W sklad
Zespolu wchodzg przedstawiciele resortow, ktorych dzialania moga wplywaé na sposéb realizacii
polityki polonijnej. Zespol zapewnia¢ ma m.in. koordynacje dzialan organéw administracji
rzadowej realizujacej zadania w zakresie wspolpracy z Polonia i Polakami za granica oraz
formutowa¢ wnioski w zakresie realizacji dzialan podejmowanych przez administracj¢ rzadowa
na ich rzecz. W sensie prawnym istnieje sprzeczno$¢ pomiedzy przytoczonymi wyzej zapisami
Ustawy o dziatach administragi rzadowe), a odebraniem MSZ wiodacej roli w zespole mi¢dzyresortowym.

Zakres merytoryczny zamierzen rzadu w jego polityce wobec Polonii i Polakéw za
granica okresla przyjety w 2002 r. Rzadowy Program Wspdtpracy 3 Poloniq i Polakami za Granicq.

W strukturze MSZ, sprawy polonijne wiaczone sa do zadan Departamentu
Konsularnego i Polonii. Odpowiada to umiejscowieniu kompetencji polonijnych w pionach
konsularnych placéwek RP za granica, co wynika z Ustawy o funkgach konsulow. W rozdz. 2., art.
10. Ustawy znajduje si¢ zapis: ,Konsul (...) dziala na rzecz umacniania wi¢zi migdzy Polonig
Zagraniczna a Polska”. U podstaw regulacji prawnych przypisujacych szczegdlng role w realizacji
zadan polonijnych stuzbie konsularnej legla bliskos¢, a czesto tozsamos¢ zadan oraz obowiazkow

wynikajacych  z  wypelniania |, klasycznych” funkcji  konsularnych. Duza cz¢$¢  kontaktéw

przedstawicielstw dyplomatyczno-konsularnych ze srodowiskami polskimi dotyczy bowiem spraw o
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charakterze prawno-konsularnym i opieki konsularnej. Departament Konsularny 1 Polonii
wspOlpracuje zaréwno z departamentami terytorialnymi, ktOre koncentruja si¢ na bilateralnych
uwarunkowaniach 1 reperkusjach poszczegélnych probleméw wynikajacych z dziatad wobec
mniejszosci narodowych, jak i z Departamentem Prawno-Traktatowym w zakresie ksztalttowania
stanowiska MSZ odno$nie migdzynarodowych norm i standarddw ochrony prawnej osOb
nalezacych do mniejszoSci narodowych. W ramach Departamentu Konsularnego i Polonii MSZ
funkcjonuje liczacy 7 etatow Wydzial Polonii, nadzorujacy prace urzedéw konsularnych. Nadzor
ten polega m.in. na wyznaczaniu zadan iokreslaniu kierunkéw dzialan placowek, a takze na
przyznawaniu i rozliczaniu funduszy ,,polonijnych”, przyjmowaniu sprawozdan 1 corocznej
ocenie dokonan danej placowki w sferze polonijne;.

Corocznie MSZ otrzymuje z budzetu panstwa $rodki na wspolprace z Polonia.
W ostatnich trzech latach kwoty te wynosily ok. 7% calosci srodkéw budzetowych przeznaczanych
na cele polonijne (w latach poprzednich bylo to ok. 2%). W 2006 r. MSZ dysponowalo suma
6.901.000 PLN na cele polonijne. Ok. 90% tych funduszy zostalo rozdzielonych (stosownie do
potrzeb) pomiedzy 124 polskie przedstawicielstwa dyplomatyczno-konsularne za granica. W
budzecie MSZ znajduja si¢ ponadto $rodki na finansowanie dzialalnosci Radia Polonia 1 Telewizji
Polonia.

MSZ sprawuje nadzo6r merytoryczny nad Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”,
powolana w 1992 r. przez Skarb Panstwa. Fundacja ma w zalozeniu wspiera¢ realizacje polskiej
polityki wobec Rodakéw mieszkajacych na obszarze b. ZSRR oraz panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. W ramach sprawowanego nadzoru, w pracach Rady Fundacji biora udzial
przedstawiciele MSZ — m.in. stalo si¢ zwyczajem, ze stanowisko przewodniczacego Rady

sprawuje przedstawiciel kierownictwa MSZ.

3. Cele polityki polonijne;j

W latach 1990-2005 cele polityki rzadu wobec o0séb polskiego pochodzenia poza
granicami kraju okreslone byly przez dwa dokumenty: “Cele i priorytety polityki rzadu wobec
Polonii, Emigracji i Polakéw za Granica” (przyjety uchwala Rady Ministrow w 1991 r.) oraz
Rzadowy Program Wspdlpracy 3 Poloniq i Polakami za Granicq (zaakceptowany przez RM w 2002 r.)
Oba dokumenty enumeratywnie prezentowaly kierunki pracy z Polonia oraz cele polityki
polonijnej. Mialy one jednak bardzo ogdlny charakter, co stanowilo ich zasadniczg stabosc.
Wskazane w nich cele nie zostaly bowiem w zZaden sposéb skorelowane z instrumentami
dzialania, a przede wszystkim nie zawieraly one spdjnego modelu skoordynowania dziatan przez

wszystkie zaangazowane w sprawy polonijne podmioty, przede wszystkim parlament i organizacje

166



POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC POLONII I POLAKOW ZA GRANICA, KPRM

pozarzadowe. W rezultacie polityka tych podmiotéw wobec spolecznosci polskich 1 polonijnych
w $wiecie bywala de facto autonomiczna, a czasami wrecz sprzeczna wobec calosci polityki
zagranicznej RP.

Prowadzenie polityki polonijnej wiaze si¢ z realizacja okreslonych celéw. Niektore z nich
maja charakter ciggly, zachowuja swoja aktualno$¢ przez lata. Kolejne pojawiaja si¢ wraz z nowymi
okoliczno$ciami, ktére niejako wymuszaja zainicjowanie pewnych dzialan i akcji; moga one stuzy¢
zachowaniu stanu istniejacego obecnie lub w przeszlosci (np. obrona praw mniejszosci polskiej na
Biatorusi) badZ tez kreowaniu zupelnie nowych programéw dotyczacych Polonii (np. problematyka
migracji ekonomicznej do krajow Unii Europejskiej). Wydaje sig, ze istniejq cztery strategiczne cele,
ktére byly wazne 16 lat temu, kiedy inicjowana byla nowa polityka polonijna, 1 ktére beda wazne
jeszcze przez wiele lat, tak dla spotecznosci polskich w réznych krajach, jak i dla Polski.

Cel pierwszy to zagwarantowanie osobom pochodzenia polskiego zagranica prawa i
mozliwosci kultywowania polskosci w krajach przez nich zamieszkanych, rozwijania kontaktow z
Krajem oraz korzystania ze wszystkich praw przystugujacym mniejszosciom narodowym. Dla
rzadu polskiego kluczowe znaczenie ma pelna realizacja praw gwarantowanych przez konwencje
mi¢dzynarodowe 1 umowy bilateralne. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ambasady i konsulaty
sa odpowiedzialne za monitorowanie sytuacji, za czuwanie, czy inne rzady respektuja istniejace
prawne regulacje. Najwazniejsza jest walka z dyskryminacjq — polski rzad oczekuje, ze zadna
osoba pochodzenia polskiego nie bedzie dyskryminowana ze wzgledu na swoje pochodzenie.

Drugi cel to caloksztalt dziatan, zmierzajacych do wspierania polskosci w $wiecie, oraz
integracji 1 umacnianie zbiorowosci polskich w krajach ich zamieszkania. Dzialania te obejmuja
caly kompleks spraw edukacyjnych, kulturalnych, gospodarczych, finansowych, takich m.in. jak
budowa szkétl 1 doméw  polskich, delegowanie nauczycieli, przyznawanie stypendiow,
finansowanie projektéw kulturalnych, mediéw 1 organizacii polskich w $wiecie.

Trzecim celem pozostaje budowanie zwigzkéw pomigdzy RP a polska diaspora, w taki
sposob, by maksymalnie wiaczy¢ ja w sprawy polskie. Chodzi tu o inwestycje, o gospodarcze i
finansowe zaangazowanie, ale takze o to, by uczyni¢ Rodakéw za granica przystowiowym
pomostem pomiedzy Polska a innymi krajami w takich dziedzinach, jak kultura, nauka badz
wspolpraca lokalna 1 regionalna. Wielkie znaczenie ma tez (co znalazlo wyraz w exposé premiera J.
Kaczynskiego) wlaczenie si¢ Polonii w tworzenie pozytywnego wizerunku Polski w $wiecie.

Czwarty cel strategiczny to tworzenie w réznych krajach propolskiego lobby. Rzad
wspiera dzialania grup, organizacji, instytucji, ktére bylyby w stanie wywiera¢ korzystny dla siebie
1 dla Polski wplyw polityczny lub ekonomiczny w swoich krajach na szczeblu centralnym lub

lokalnym. Dziatalno$¢ taka musi by¢ z oczywistych powodéw bardzo wywazona. Nalezy bowiem
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pamietac, ze chodzi z reguly o obywateli innych panstw, a wigc to, co robi strona polska, nie
moze by¢ wyzwaniem dla obywatelskiej lojalno$ci 0s6b pochodzenia polskiego mieszkajacych za
granica.

Istnieje jeszcze jeden cel, ktory winien byé wspomniany. Byl on bardzo wazny
bezposrednio po 1989 roku, obecnie jednak — wraz z uplywem czasu — jego znaczenie maleje.
Chodzi o historyczne rozliczenie, ktére wiaze si¢ z chocby czeSciowym naprawieniem krzywd
wyrzadzonych przez komunistyczng Polske oraz podjeciem dziatan, ktore przed 1989 nie byly
mozliwe z politycznych powodéw. Dotyczy to spraw o charakterze prawnym (np. kwestie
obywatelstwa polskiego), finansowym (renty dla tysiecy zolnierzy walczacych we wrzesniu 1939
1., ktoérzy zamieszkuja obszar b. ZSRR), badz tez symbolicznym (odznaczenia panstwowe dla
tysiecy osob zaangazowanych w propolskg prace za granica).

Za ogolny cel polityki polonijnej przyjeto wiec po 1989 r. wspieranie oséb polskiego
pochodzenia zyjacych poza granicami Polski w ich dzialaniach stuzacych kultywowaniu jezyka,
tradycji i kultury polskiej oraz budowaniu, podtrzymywaniu i rozwojowi wi¢zi z Krajem. Powinno si¢
to przyczyni¢ do mobilizacji potencjatu intelektualnego, kulturalnego, ekonomicznego i politycznego
Polonii w interesie Rzeczypospolitej, tworzenia polskiego lobby, rozwijania miedzynarodowe;j
wspolpracy gospodarczej z udziatem Polonii, propagowania rzetelnego obrazu Polski w §rodkach
masowego przekazu itd. Takie pojmowanie polityki polonijnej wigzano $ciSle z pojeciem
zobowigzania moralnego wynikajacego ze $wiadomodci istnienia wspélnoty narodowej Polakéw
w kraju i za granica. Polityce, prowadzonej wobec Polonii od 1989 roku, wladze III RP nadaly
wymiar polityki partnerstwa. Jej istota jest stwarzanie szans dla wszystkich osoéb polskiego
pochodzenia do wlaczenia si¢ w sprawy polskie w takim zakresie, w jakim one same uznaja to za
stosowne. Wychodzac z zalozenia, iz Polonia 1 Polacy za granica stanowia bardzo wazny czynnik
polityczny, odrzucono zdecydowanie to, co bylo istota polityki absorpcji w okresie miedzywojennym
(dazenie wladz II Rzeczypospolitej do podporzadkowania Polonii celom polityki Panstwa
Polskiego), jak 1 polityki selekcji w czasach PRL (faworyzowanie grup Polonii utozsamiajacych si¢ z
polityka PRL, legitymizujacych ja na arenie miedzynarodowej). Stwierdzono, iz Polonia powinna by¢
traktowana nie jako instrument polskiej polityki zagranicznej, lecz jako istotny - chociaz zagraniczny

- podmiot wspierajacy jej realizacje.

4. Polityka polonijna jako integralna cz¢$¢ polityki zagranicznej
RP

Czy polityka panfstwa polskiego wobec naszych Rodakéw, zamieszkujacych inne kraje,

winna by¢ w szczegdlny sposéb wyodrebniona, czy tez ma stanowi¢ integralng cze$¢ polityki
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zagranicznej? Odpowiedz na to pytanie jest bardzo istotna, ale jak dotad w niewielkim stopniu
poruszano to zagadnienie w dyskusji politycznej, a tym bardziej publicznej. Zasadniczo po 1989 r.
w polityce MSZ dominowala opcja druga. Zdarzaly si¢ jednak sytuacje, gdy stanowisko MSZ
bywalo kontestowane i krytykowane przez niektorych dzialaczy polonijnych, $rodowiska
parlamentarne, stowarzyszenia kresowe 1 organizacje powolane dla wspierania Polonii i Polakow
$wiecie, a finansowane ze §rodkéw budzetowych.

Bardzo wazne jest, by polityka polonijna wpisana byla nie tylko w dorazne
rozwiazywanie probleméw mniejszosci polskich, co czasami prowadzi¢ moze do kolizji z
wladzami panstw ich zamieszkania, ale takze, a by¢ moze przede wszystkim, w dlugofalows
koncepcje budowy relacji Polski z poszczegdlnymi krajami. Obecno$¢ polskosci na Wschodzie
ma istotne znaczenie nie tylko dla Polski i mieszkajacych tam Polakéw, ale réwniez dla
nowoczesnie myslacych Bialorusinéw i Ukraincow, ktérzy z czasem stawaé si¢ beda coraz
wazniejsza czescig elit rzadzacych w obu tych panstwach. W tym kontekscie ma znaczenie
zasadnicze, ze na Bialorusi liderzy opozycji demokratycznej w tym kraju z A. Milinkiewiczem na
czele nie postrzegaja mlodych przywoédcow ZPB tylko w kategoriach doraznego instrumentarium
politycznego, ale w kategoriach perspektywy wybijania si¢ Bialorusi na niepodleglosc,
demokratyzacji kraju i umacniania identyfikacji europejskiej. Ze strony tych $rodowisk plyna
wyrazne sygnaly, iz zarowno teraz, jak 1 w przyszlosci bialoruska opozycja demokratyczna nie
powinna powtorzy¢ bledu Biatoruskiego Frontu Narodowego z poczatku lat 90-tych ubieglego
stulecia, kiedy to liderzy BNF uznali, iz swobodny rozwoj $rodowisk polskich zagraza
odtwarzaniu bialoruskodci. Obecnie stawiana jest teza — bardzo wazna dla przyszlosci
mniejszosci polskiej w RB oraz dla polskiej polityki zagranicznej — ze rozwdj zywiotu polskiego
nie moze by¢ postrzegany w kategoriach konkurencji, lecz jako czynnik sprzyjajacy procesowi

umacniania bialoruskiej tkanki narodowe;.

5. Ochrona praw oséb polskiego pochodzenia

Prawa oséb nalezacych do mniejszosci polskich w krajach sasiedzkich okreslone sa na
trzech plaszczyznach. Regulacje ogdlne, odnoszace si¢ do mniejszosci jako takich, zawarte sa w
dokumentach wielostronnych (ONZ, RE, KBWE/OBWE), natomiast bardziej szczegbélowe
zapisy obejmujace konkretnie osoby pochodzenia polskiego znajduja sie w umowach
dwustronnych podpisanych przez te kraje z Polska. Trzecia plaszczyzng stanowia natomiast
regulacje prawa wewngtrznego pafstw zamieszkania grup polskich.

Infrastruktura  prawna  dotyczaca mniejszoSci  narodowych ~w  panstwach

postkomunistycznych tworzona byla po 1990 roku praktycznie od podstaw. Proces przeobrazen
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strukturalno-politycznych i demokratyzacja §rodkowo-wschodniej cz¢sci Europy zaowocowaly
wlaczaniem w systemy prawne panstw tego regionu tematyki ochrony mniejszo$ci narodowych.
Ustawy o mniejszosciach narodowych przyjely m.in. Litwa, Ukraina, Biatoru$, Lotwa, Czechy
oraz Rosja. Niektére z nich dodatkowo precyzuja gwarancje dla mniejszosci w innych
dokumentach prawa wewnetrznego. Ustawy o mniejszoSciach nie majg Republika Federalna
Niemiec i Stowacja.

Istotne miejsce w sferze ochrony praw mniejszosci polskich za granica zajmuja
porozumienia wielostronne. Szeteg dokumentéw ONZ i KBWE/OBWE okreslito w tym
zakresie standardy, znaczenie tych dokumentéw ma jednak wymiar przede wszystkim polityczny,
a nie prawny. Najwazniejszy byl tu niewatpliwie Dokument Spotkania Kopenbaskiego — Konferencji w
sprawie ludzkiego wymiarn KBWE z 1990 roku, ktérego istotne fragmenty zostaly wlaczone — juz
jako normy prawne — do podpisywanych potem przez Polske traktatow dwustronnych. Wsérod
porozumien wielostronnych szczegoélne znaczenie ma Konwenga Ramowa o Ochronie Mniejszosci
Narodowych Rady Europy, ktéra weszla w zycie 1 lutego 1998 roku. Polska ratyfikowala ja w roku
2000. Dokument ten tworzy w sferze ochrony mniejszo$ci narodowych konkretne zobowiazania
prawno-migdzynarodowe. Sposrod panstw sasiedzkich Komwencje Ramowq ratyfikowaly: Republika
Czeska, Niemcy, Slowacja, Ukraina, Litwa, Rosja i Yotwa, natomiast Bialorus, jako panstwo
pozostajace poza Rada Europy, nie jest strona konwencji.

Po 1989 roku jednym z celéw polityki zagranicznej Polski stalo si¢ maksymalne
zabezpieczenie praw mniejszosci polskich 1 0s6b pochodzenia polskiego w panistwach ich
zamieszkania. Mozliwe to bylo poprzez wynegocjowanie, podpisanie i w koncu ratyfikacje traktatow
mie¢dzypanstwowych z tzw. klauzulami mniejszoSciowymi w relacjach z krajami, w ktérych badz
znajdujq, si¢ istotniejsze skupiska oséb pochodzenia polskiego, badZ tez wobec ktérych istnialy inne
przestanki uzasadniajace zastosowanie takiego rozwigzania. W sumie Polska podpisata 16 umoéw
mie¢dzynarodowych zawierajacych tego typu klauzule. Interesy Polakéw za granica uwzglednione
zostaly w traktatach o przyjaznej wspolpracy i dobrym sgsiedztwie, jakie Polska zawarla w latach
1991-1994 ze wszystkimi swoimi sasiadami, a takze Wegrami, L.otwa, Estonia, Hiszpania, Rumunia,
Motdowa, Uzbekistanem 1 Grecja. Sposrdd panstw ze znaczaca mniejszoscia polska, Polska nie
zawarla traktatu jedynie z Kazachstanem ze wzgledu na jego negatywne stanowisko w tej kwestii.

Niezaleznie od traktatéw miedzypanstwowych interesy osob nalezacych do mniejszosci
polskich uwzgledniaja takze wszystkie zawarte przez Polske dwustronne umowy miedzyrzadowe o
wspolpracy kulturalnej, o§wiatowej i naukowej oraz szereg uméw migdzyresortowych.

Podpisane porozumienia dwustronne stanowig najwazniejszy instrument ochrony oséb

pochodzenia polskiego za granica. Od momentu ich podpisania trwa wprowadzanie w zycie
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zawartych w nich zobowiazan i gwarancji dla mniejszosci polskich oraz wypelnienie ich
konkretna trescia. Proces ten jest monitorowany przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne
1 konsularne oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Szczegétowe informacije na temat realizacji

zapisow poszczegolnych umow sa przedstawione w osobnym opracowaniu.

6. Promocja kultury w srodowiskach polonijnych i polskich za
granica

Jedna z gléwnych sfer aktywnosci polskich stuzb konsularnych wobec Polonii i
Polakéw za granicqg sq dzialania promocyjne, majace na celu zaciesnianie wszechstronnych wigzi
Polonii z Polska, zblizanie jej do polskiej kultury, historii 1 wspolczesnosci, motywowanie Polonii
do promowania Polski za granica i tworzenia efektywnie dzialajacych grup nacisku. Samodzielnie
1 we wspolpracy ze $rodowiskami polonijnymi podejmowane sg dzialania majace wplynac¢ na
ksztaltowanie wlasciwego obrazu Polski i korygowanie informacji blednych lub historycznie
niedcislych. Na przyklad w ramach promocji kultury polskiej oraz dzialan na rzecz umacniania
wiezi Polski ze srodowiskami polskimi za granica, urzedy konsularne uczestniczyly w 2005 r. w
realizacji ponad 2.000 imprez, bedac inicjatorami wielu z nich, a innym udzielajac wsparcia
organizacyjnego, patronatu badZ pomocy finansowej. Paleta tych imprez byla niezwykle szeroka —
od prezentowania tradycyjnego folkloru poprzez popularne formy sztuki, imprezy
okolicznosciowe — patriotyczno-rocznicowe, az do projektéw awangardowych.

Dziatalnos$¢ kulturalna w $rodowiskach Polonii i Polakéw za granica odgrywa bardzo
istotng role w podtrzymywaniu polskosci, zwigzkéw emocjonalnych z krajem i rozbudzaniu
zainteresowania Polska u nastepnych pokolent polonijnych, coraz silniej zasymilowanych w kraju
urodzenia i zamieszkania. Dzialalnos¢ ta bardzo powaznie przyczynia si¢ tez do wewnetrznej
integracji Polonii oraz promocji Polski za granica.

Do dziatalnodci kulturalnej Polonii zaliczy¢ nalezy zaréwno prezentowanie jej
wlasnego dorobku, jak i dorobku twoércow krajowych. Wsrod dziatan wlasnych najbardziej
rozpowszechniona jest zespolowa tworczo$¢ amatorska, a wsérdd niej praca w zespolach
folklorystycznych oraz choérach. Na Zachodzie obie te formy maja bardzo dawng tradycje,
siggajaca najczeSciej czaséw zakladania na obczyznie polskich osiedli gérniczych lub
robotniczych. W ostatnich latach odnotowac¢ mozna spadek popularnosci chéréw polonijnych na
korzy$¢ zespolow folklorystycznych, ktére barwnym strojem 1 zywa muzykq latwiej przyciagaja
mlodsze pokolenie.

Do najsilniejszych osrodkéw polskiej kultury ludowej poza Polska naleza Zaolzie 1

Wileniszczyzna. Na Zaolziu pod egida Polskiego Zwiazku Kulturalno-Oswiatowego dzialajq 24
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zespoly choéralne, 7 malych zespoléw wokalnych, 13 grup folklorystycznych oraz 7 zespolow
form teatralnych. Na Wilenszczyznie z kolei dziala okolo 60 zespoléow taneczno-muzycznych,
dwa teatry amatorskie, polska galeria sztuki, orkiestra kameralna i kilka chéréw. Na Wschodzie
zmiany polityczne ostatnich lat przyczynily si¢ do utworzenia wielu zespoléw artystycznych;
popularnos¢ zyskaly tu zarowno choéry, jak i zespoly piesni i taica. Na samej Ukrainie istnieje
okoto 70 takich zespoléw, w tym wiele dziecigcych.

W niektorych srodowiskach polonijnych (np. zespét w srodowisku uniwersyteckim w
Buenos Aires) §wiadomych faktu, iz kultura ludowa jest jedna z form wieloaspektowej tradycji
polskiej, symetryczna wobec ,kultury wysokiej”, przywiazanie i zainteresowanie kultura ludowa
przybiera formy profesjonalnego jej kultywowania.

W wielu krajach srodowiska polskie i polonijne staraja si¢ promowac polski dorobek
artystyczny, intelektualny, historie, nowoczesna polska mysl polityczna itp., nie tylko wsérdd
odbiorcy polskiego pochodzenia, ale takze ws$réd miejscowych $rodowisk elitarnych
(artystycznych i naukowych). Przyktadem tego rodzaju aktywnosci sa dokonania Polskiego Teatru
we Lwowie, ktéry ma na swoim koncie okolo 50 premier, od Zemsty A. Fredry poczawszy, a
skofczywszy na sztukach S. Mrozka i M. Hemara. Jest to teatr profesjonalny, cieszacy si¢ duza
popularnoscia zaréwno wsréd Polakéw, jak 1 Ukrainicéw. Podobnie funkcjonuje od ponad
dziesigciu lat ,,Salon Muzyki, Poezji i Teatru” w Toronto oraz Teatr Polski ,,Stary” w Adelajdzie 1
Amatorski Teatr Dramatyczny w Sydney.

Glownie za sprawa nowszej emigracji, podkreslajacej swoja podwojng tozsamosé -
zachodnig i polska — prezentowani sa poza granicami Kraju wspodlczesni tworcy z Polski.
Propozycje te, alternatywne wobec tradycyjnej kultury ludowej, kierowane sg zaréwno do Polonii,
jak 1 srodowisk niepolskich. Dobrym tego przykladem sg inicjatywy polskich tworcéw w Wiedniu
(Galeria ,,Pol-Art”, Klub Studentéw ,,Impuls”) oraz zakladanie wlasnych studiéw i atelier przez
polonijnych malarzy i grafikéw (Galeria Meduna w Wiedniu, Galeria J. Kenara w Chicago, Polska
Galeria Artystyczna ,,Znad Wilii” w Wilnie).

Polonijne o$rodki kulturalne nie sa jednorodne, stanowia je domy polskie i swietlice,
duze osrodki z rozbudowang infrastruktura, nalezace do organizacji polonijnych, gtéwnie w
krajach zamozniejszych (na przyklad Polski Osrodek Spoleczno-Kulturalny w Londynie),
siedziby organizacji polonijnych, posiadajace wlasna infrastrukture lokalowa lub korzystajace z
wynajetych pomieszczen, instytuty 1 muzea, galerie (najczesciej niewielkie, nalezace do
prywatnych wlascicieli), kluby, kawiarnie, salony towarzyskie, szkoly polskie lub klasy z
poszerzong nauka jezyka polskiego, lokale polonijnych szkét sobotnio-niedzielenych, parafie

rzymskokatolickie. Na postsowieckim Wschodzie Domy Polskie, jak tez zasadnicza czes¢
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infrastruktury sluzacej mieszkajacym tam Polakom, stworzone zostaly niemal w calosci za $rodki
budzetowe panstwa polskiego. Zasadniczo wigc zespoly artystyczne czy pojedynczy tworcy nie
dysponuja wilasng baza lokalows i korzystaja z pomieszczen miejscowych organizacji polonijnych,
parafii lub innych instytucji, funkcjonujg tez w lokalach prywatnych. Analogicznie, do wyjatkow
naleza tworcy, edytorzy, animatorzy kultury polskiej itd. prowadzacy dzialalno$¢ kulturalng na
zasadach komercyjnych; jest to bowiem zazwyczaj praca spoleczna, wymagajaca wsparcia
srodowiska lub dotacji z Polski.

W najgorszej kondycji materialnej znajdujq si¢ generalnie niezamozne lub wrecz biedne
polskie i polonijne §rodowiska w Europie Srodkowo-Wschodniej i w Ameryce Potudniowej (np.
w Brazylii), gdzie ich dzialalno$¢ bywa bardzo rzadko sponsorowana przez wladze danego kraju i
sg one prawie calkowicie uzalezniana od pomocy finansowej z Polski.

W panistwach Europy Zachodniej, w USA, Kanadzie, Australii istnieja wyspecjalizowane
agencje impresaryjne, sprowadzajace takze z Polski — zwlaszcza w ostatnich latach — artystow,
ludzi nauki, itd. Z ustug tych korzysta takze Polonia. Potrzeba jednak zwigkszenia wsparcia
polonijnych inicjatyw kulturalnych przez Polske. Sam fakt prowadzenia przez Polonie
niekomercyjnej dzialalnosci kulturalnej skutkuje integracja Srodowiska i poszerzeniem kregu
polskich odbiorcow.

O ile na Zachodzie cz¢s¢ imprez kulturalnych odbywa si¢ dzigki wsparciu miejscowych
sponsorow (takze polskich i polonijnych), to na Wschodzie sa to przypadki sporadyczne. Faktem
jest, ze przedsicbiorcy bywaja zainteresowani sponsoringiem jedynie woéwczas, gdy nad
konkretnymi inicjatywami sprawuja patronat honorowy lub sa wspdlorganizatorami polskie
placowki dyplomatyczno-konsularne.

Uwzgledniajac imperatyw udziatlu panstwa polskiego w procesie rozwoju kulturalnego i
odtwarzania elit intelektualnych w polskich i polonijnych §rodowiskach (m.in. poprzez promocje
kultury polskiej), nie nalezy zapomina¢ o powaznych przemianach ostatnich kilkunastu lat
zwigzanych z recepcja kultury. Wraz ze zniesieniem cenzury i dostepem do nowoczesnych
nosnikéw informacji, ulegaja bowiem cigglym zmianom oczekiwania tychze srodowisk. Z jedne;
strony dotycza one bardziej tradycyjnych przekazéw, na przyklad ludowego watku w kulturze
polskiej, z drugiej za$, zwlaszcza w §rodowiskach ludzi wyksztatconych, oczekiwania te zmierzaja
w kierunku tzw. kultury wysokiej, jej wspélczesnego wymiaru. Stad tez niezbedna jest potrzeba
glebszej analizy dotyczacej kondycji promocji kultury polskiej w §rodowiskach polonijnych i
polskich za granica.

Dziatalno$¢ kulturalna o$rodkéw polonijnych w duzym stopniu koncentruje si¢ na

kultywowaniu ludowych aspektow kultury polskiej oraz ukazywaniu tradycyjnego kanonu dziet
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kultury polskiej. Dotyczy to nie tylko terenéw wiejskich zamieszkanych przez Polakéw i osoby
polskiego pochodzenia, ale takze wigckszych o$rodkéw miejskich. To przywiazanie do tradycji
okresla czegsto kierunek dziatalnosci srodowisk polonijnych, a ponadto ksztaltuje wymagania i
oczekiwania odbiorcow. Tendencja ta jest wyrazna bez wzgledu na wiek odbiorcow i kraj ich
zamieszkania. Poza wszelkimi pozytywami tego typu dzialalnosci, prowadzi ona takze do sytuacji,
w ktérej mlodziez, obcujaca gléwnie z tradycyjnymi i ludowymi wytworami polskiej kultury
(twoérczos¢ A. Mickiewicza, czy M. Konopnickiej), nie ma zarazem mozliwosci zapoznania si¢ z
pracami B. Schulza, W. Gombrowiczu, Cz. Milosza i Z. Herberta.

Sytuacja taka rodzi w wielu przypadkach okreslone konsekwencje, albowiem mlodziez
polskiego pochodzenia za granica z natury rzeczy silniej zintegrowana jest z kultura panstwa
zamieszkania. W efekcie to, co tradycyjne, utozsamiane jest czesto z kulturg polska, natomiast to,
co jest elementem kultury bardziej wyrafinowanej lub nowoczesnej kojarzone jest z reguly z
kultura kraju zamieszkania. Nieznajomo$¢ wytwordw kultury polskiej w calym jej bogactwie jest
by¢ moze jednym z wazniejszych powodéw stabej wspolpracy wielu organizacji lub dziataczy
polonijnych z Instytutami Polskimi promujacymi kulture polska, adresowana gléwnie do
miejscowych elit intelektualnych.

W $wietle przedstawionych powyzej tendencji, istotne wydaje si¢ wypracowanie zasad
bardziej zréwnowazonej polityki promociji kultury polskiej w srodowiskach polonijnych i polskich
w $wiecie. Z pewnoscia warto prezentowaé w nich najbardziej wartosciowe watki polskiej kultury
tradycyjnej, folkloru i klasyki, jednak calo$ciowa oferta pochodzaca z Kraju powinna mieé
znacznie bogatszy charakter, tak, by osoby o zréznicowanym poziomie wyksztalcenia i
odmiennych upodobaniach estetycznych mogly w niej znalez¢ elementy dla siebie interesujace.
Cel taki mozna szczegdlnie tatwo osiagnac¢ w krajach, gdzie istotna cze$¢ wydarzen kulturalnych
finansowana jest ze $rodkow polskich. Wzbogacenie oferty kulturalnej dla Polonii 1 Polakéw za
granica, ktére de facto oznaczaloby znaczace zwigkszenie ilosci imprez ze sfery ,kultury
wysokiej”, mialoby dodatkowo dwie konsekwencje wazne dla polityki zagranicznej. Mogloby
bowiem przyciagnaé do spraw i organizacji polonijnych wiele oséb pochodzenia polskiego dotad
nie przejawiajacych checi wiaczenia si¢ w tradycyjnie pojmowany ruch polonijny 1 polski, po
drugie za$ byloby z pewnoscia instrumentem wzmacniajacym pozycje Polonii badZz mniejszosci

polskiej w danym kraju.

7. Oswiata polonijna

Oswiata polonijna jest jednym z wazniejszych czynnikéw wplywajacych na utrwalanie

$wiadomosci narodowej, zdobywanie i rozszerzanie wiedzy o kraju pochodzenia, ksztaltowanie
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zainteresowania krajem przodkéw. Polonia utrzymuje swoja tozsamos¢ spoleczng i kulturowa
m.in. dzigki szkolnictwu. Na Wschodzie mlodziez przejawia duze zainteresowanie nauka jezyka
polskiego. Poczatkowo, po roku 1990, nauka jezyka i tworzenie szkolnictwa polskiego
przebiegalo zywiolowo, czesto zaskakujac samych inicjatoréw, na ogoél nie przygotowanych
profesjonalnie do podjecia tak trudnego zadania, jak instytucjonalne nauczanie jezyka polskiego i
ksztalcenie pokolenia mtodych Polakow.

Odmienne s3 uwarunkowania stanu oSwiaty polonijnej w panstwach Europy
Zachodniej, Ameryki Poludniowej, USA, Kanadzie i Australii, gdzie generalnie liczba oséb
polskiego pochodzenia uczaca si¢ jezyka polskiego pozostaje w dysproporcji do liczebnosci
Polonii. W niektérych krajach nowa emigracja wiecej uwagi poswigca wychowaniu i ksztalceniu
dzieci, réwniez w ramach szkolnictwa polonijnego, stwarza to bowiem mozliwo$¢ znalezienia
zatrudnienia w instytucjach i firmach wspolpracujacych z Polska, moze by¢ takze pomocne w
przypadku ewentualnego powrotu do Polski. Niemaly wplyw na zwigkszenie zainteresowania
jezykiem polskim zaréwno w $rodowiskach polonijnych, jak i wéréd oséb niepolskiego
pochodzenia odegral w ostatnim okresie fakt wejscia Polski do Unii Europejskiej. Wedlug
szacunkow placoéwek liczba oséb polskiego pochodzenia pobierajacych nauke jezyka ojczystego
na podstawowym 1 $rednim poziomie na $wiecie waha si¢ od 134.600. do 136.300.

Podstawowymi zadaniami w sferze edukacji polonijnej sa: inspirowanie i udzielanie
pomocy we wprowadzaniu jezyka polskiego do systeméw oswiatowych panstw osiedlenia Polonii;
pomoc w tworzeniu i dziatalnosci katedr jezyka polskiego na uniwersytetach (zwlaszcza Rosja,
Litwa, Ukraina, USA, Kanada, Australia); stworzenie w kraju centralnego rejestru polonijnych
absolwentéw polskich uczelni; powolywanie przez Instytuty Polskie klubéw absolwentow
polskich uczelni; podjecie nauczania jezyka polskiego w programie TV Polonia 1 systemach
internetowych; zwickszenie réznych form bezposredniej pomocy dla szkolnictwa polonijnego;
delegowanie nauczycieli z Polski do pracy w szkolnictwie polonijnym (gtéwnie, cho¢ nie tylko, na
Wschodzie).

Istotne znaczenie maja praktyczne dzialania polskich placowek dyplomatyczno-
konsularnych, ktére nie tylko stale monitoruja wypelnianie stosownych postanowien_traktatéw i
porozumien, interweniuja w przypadkach, gdy nauczanie napotyka na przeszkody, ale takze
podejmuja dziatania bezposrednio stuzace rozwojowi edukacji polonijnej, w tym nauczaniu jezyka
polskiego. Sa to m.in. pomoc w zakladaniu punktéw nauczania jezyka polskiego, fundowanie

nagrod dla najlepszych uczniéw i nauczycieli, czy wspéldzialanie w realizacji przedsiewzieé

oswiatowych inicjowanych przez podmioty krajowe, jak np. udzial w prowadzeniu rekrutacji

studentéw polskiego pochodzenia, organizowanie przyjazdéw nauczycieli polonijnych na kursy
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do kraju, przeprowadzanie eliminacji do konkurséw i olimpiad jezyka polskiego oraz inne
podobne dzialania. Istotne znaczenie ma réwniez pelne zabezpieczenie przez urzedy konsularne
realizacji programu stypendialnego dla studentéw polskiego pochodzenia uczacych si¢ w
panstwach zamieszkania.

Zasadniczy wplyw na stan szkolnictwa polonijnego maja takie czynniki, jak: liczebnos$¢
Polonii w kraju zamieszkania i jej aktywno$¢, polityka etniczna kraju zamieszkania, tradycje
istnienia szkolnictwa polonijnego. Istotny jest tez wsparcie udzielane przez Senat RP, MEN i
MSZ oraz aktywno$¢ polskich przedstawicielstw dyplomatyczno-konsularnych. Nieposlednia role
w tym zakresie odgrywajq liczne fundacje wspierajace szkolnictwo polonijne oraz Stowarzyszenie
,» Wspolnota Polska”.

Nauczanie jezyka polskiego i przedmiotoéw ojczystych oraz nauczanie w jezyku polskim
prowadzone jest za granica w trzech gléwnych systemach. W ramach szkolnictwa kraju
zamieszkania nauczanie w decydujacej czesci odbywa si¢ w szkotach publicznych i finansowane
jest przez panstwo zamieszkania (Litwa, Czechy, Lotwa, Biatoru$, Ukraina, Brazylia). Moze by¢
ono prowadzone w jezyku polskim — tak jest w szkotach lub klasach polskojezycznych na Litwie 1
w Czechach (gdzieniegdzie takze na Ukrainie i Bialorusi). Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze szkoly
mogly powstac tylko dzigki znacznemu wysitkowi finansowemu panstwa polskiego. Z kolei klasy
z polskim jezykiem wykladowym wystepuja w Czechach oraz na Ukrainie, Bialorusi 1 Moldawii.
Na Ukrainie szkoly 1 klasy polskie obejmuja tylko ok. 9% ogdtu uczacych si¢ mtodych Polakéw, a
na Biatorusi — 5%.

Nauczanie dwujezyczne prowadzone jest w polskich szkotach na Y.otwie, a w jezyku
polskim wyklada si¢ polowe wszystkich przedmiotéw. W ostatnich latach podejmowane byty
proby powolania podstawowych szkét bilingwalnych w Niemczech. W Stanach Zjednoczonych
w systemie o$wiatowym Chicago funkcjonuje program nauczania dwujezycznego z pelng
,,0bsluga” w jezyku polskim.

W sumie zdecydowana wigkszos$¢ dzieci 1 mlodziezy polskiej za granica uczy si¢ jezyka
ojczystego jako przedmiotu dodatkowego i to przede wszystkim w ramach zaje¢ fakultatywnych.
Najbardziej rozpowszechnione jest nauczanie w szkolach sobotnio-niedzielnych organizowane
najczesciej przez stowarzyszenia polskie, w tym Polska Macierz Szkolna i1 parafie katolickie.

Zespoly szkol, szkolne punkty konsultacyjne oraz ich filie przy polskich placéwkach
dyplomatyczno-konsularnych w ostatnich latach odgrywaja znaczaca role w ksztalceniu dzieci 1
mlodziezy polonijnej. Aktualnie jest ich 66 z 7347 uczniami, z czego ok. 90% to uczniowie

polonijni. Najwigksze szkoly znajduja si¢ w Atenach, Brukseli, Paryzu, Wiedniu i Rzymie.
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Najbardziej rozbudowana sie¢ znajduje si¢ we Francji — 11 placowek oraz w Niemczech — 9
placowek.

Przygotowanie zawodowe nauczycieli jest jednym 2z podstawowych czynnikéw
warunkujacych poziom nauczania. Sytuacja pod tym wzgledem jest bardzo zréznicowana.
Najlepiej jest w krajach z tradycja funkcjonowania os$wiaty polonijnej (Litwa, Czechy). W
pozostatych pafistwach Europy Srodkowej i Wschodniej jest duzo trudniej. Wickszosé
nauczycieli jezyka polskiego nie posiada tam wyksztalcenia polonistycznego, a tylko niektorzy to
absolwenci polskich uczelni. Ogoélnie nie najlepsza sytuacja jest takze pod tym wzgledem w tych
panistwach zamieszkania Polonii, do ktérych nie naplyneta fala wyksztalconej emigracji z Polski w
latach 80. i p6znie;.

Na Wschodzie nauczyciele miejscowi wspierani sa przez nauczycieli delegowanych z
kraju, ktorych liczba w ostatnich latach oscyluje wokot 150 — gléwnie polonistow, a takze oséb
nauczania poczatkowego 1 historii. Obejmuja oni swoim nauczaniem lacznie kilkanascie tysiecy
0sOb.

Kolejnym problemem rzutujacym na jako$¢ nauczania jest niedoboér podrecznikow w
jezyku polskim. Wladze oswiatowe tych krajow, w ktérych nauczanie odbywa si¢ w ramach
miejscowego systemu o$wiatowego, s3 zobowiazane do zapewnienia uczniom polskiego
pochodzenia odpowiednich podrecznikéw i pomocy dydaktycznych opracowanych i
przeznaczonych specjalnie dla tej grupy uczacych si¢. Tak dzieje si¢ jednak tylko w Czechach.
Bardzo zla jest sytuacja pod wzgledem zaopatrzenia w odpowiednie podreczniki w szkolnictwie
polonijnym w Ameryce Lacinskiej. W niektorych krajach podreczniki sa opracowywane i
wydawane przez miejscowe organizacje nauczycielskie (np. w Wielkiej Brytanii czy Kanadzie), a
potem czesto wykorzystywane w innych panstwach. Dodatkowo sprowadza si¢ takze materialy z

Polski.

W Szwecji, Danii 1 Niemczech (Pélnocna Nadrenia-Westfalia 1 Brema) zakup
podrecznikéw w Polsce jest finansowany przez miejscowe wladze, a ich wyboru dokonuja sami
nauczyciele. W USA dzigki nawiazaniu przez ZNP bezposrednich kontaktéow z wydawnictwami w
Polsce, zaopatrzenie szkot polonijnych ulegto znacznej poprawie.

Generalnie w nauczaniu jezyka polskiego i innych przedmiotéw korzysta sie z
podrecznikdéw opracowanych i wydanych w Polsce. Ich dystrybucja zajmuje si¢ MEN, ktoére
zakupilo 1 sfinansowalo wysytke ponad 400 000 podrecznikéw 1 pomocy dydaktycznych dla
srodowisk polonijnych. Niestety rzadko sg to podreczniki opracowane specjalnie do nauczania za

granica, dlatego bardzo czg¢sto nauczyciele uznaja je za zbyt obszerne i zbyt trudne dla dzieci

polskich za granica, i w konsekwencji czgsto sami tworza kompilacje réznych podrecznikow.
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Dalszy rozwoj szkolnictwa polonijnego uwarunkowany jest zaréwno odpowiednim
stopniem samoorganizacji $rodowisk polskich, jak 1 w coraz to wigkszym stopniu wspoipraca
pomiedzy wyspecjalizowanymi instytucjami panstwa zamieszkania, a instytucjami polskimi,
zwlaszcza MEN 1 jego agendami oraz stuzba dyplomatyczno-konsularna.

Nalezy bardziej elastycznie podej$¢ do réznych form nauczania jezyka polskiego. Przy
priorytetowym traktowaniu nauczania w systemach szkoél publicznych krajow zamieszkania,
winno zwroci¢ si¢ wigksza uwage rowniez na rozwdj iloSciowy 1 jakosciowy szkél sobotnio-
niedzielnych, w ktérych uczy si¢ zdecydowana wigkszos¢ dzieci i mlodziezy polonijnej. W takich
osrodkach przy dobrym, wykwalifikowanym nauczycielu, przy osobistym zaangazowaniu oraz
odpowiedniej motywacji uczniéw widoczne s3 czesto lepsze rezultaty niz w szkolach
publicznych. Konieczne tez byloby rozwijanie dzialalnosci zespoléw szkoél i punktow
konsultacyjnych funkcjonujacych przy placowkach dyplomatycznych, szczegdlnie teraz po
wejSciu Polski do Unii Europejskiej 1 w zwiazku z naplywem poszukujacych pracy Polakéw do
pafistw unijnych.

Weiaz niewykorzystanym srodkiem popularyzowania edukacji polonijnej sa nowoczesne
1 atrakcyjne metody 1 formy nauki, np. nauczanie na odleglos¢, Internet, nauka jezyka polskiego w
TV Polonia.

Wprowadzony w zycie od 2003 r. system potwierdzania znajomosci jezyka polskiego
(certyfikacja) spelnia jeden z wazniejszych postulatéw srodowisk polonijnych na $wiecie.

Istnieje konieczno$¢ podjecia pilnych prac prowadzacych do zawarcia dwustronnych
umow rzadowych o wzajemnym uznawaniu $wiadectw i1 dyploméw, zwlaszcza z pafstwami
powstalymi po rozpadzie b. ZSRR. Niezbedne jest takze zapewnienie koordynacji dziatan
oswiatowych, zaréwno w sferze rzadowej (MEN, MSZ, zesp6l miedzyresortowy) jak i

pozarzadowej (Senat RP, organizacje pozarzadowe).

8. Repatriacja

Ustawa o repatriacji wzbudzila nadzieje na osiedlenie w Polsce wéréd oséb, ktore
wczedniej przesiedlic sie nie mogly. W toku prac nad ustawa odrzucono koncepcje ustalania
corocznie kontyngentu repatriantéw, jak tez koncepcje opieki panistwa nad repatriantami w
pierwszym okresie po przyjezdzie. Przyjeta regulacja opiera si¢ wiecc na dobrowolnym
zaangazowaniu podmiotéw oferujacych warunki do osiedlenia. Zalozono, iz ten model prowadzi
do szybkiej integracji repatriantéw w Polsce. Tymczasem wejscie w zycie ustawy zbieglo si¢ ze
spadkiem tempa wzrostu gospodarczego i wzrostem liczby bezrobotnych. Obowiazujace w

Polsce przepisy dotyczace pomocy spolecznej wytworzyly wsréd gmin obawy, ze w przypadku
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trudno$ci adaptacyjnych, np. utraty pracy przez repatriantow, stang si¢ oni obciazeniem dla
lokalnej spotecznodci. Gminy nieufnie odnosza si¢ do zapewnien o pomocy panstwa, a jesli
decyduja si¢ podja¢ zobowigzania wobec repatriantéw, staraja si¢ rozwigza¢ wlasne problemy, tj.
sprowadzi¢ osoby o wysokich kwalifikacjach — najczesciej lekarzy 1 nauczycieli jezykéw obcych.
Whbrew oczekiwaniom, ktore towarzyszyly pracom nad ustawa, nieliczne sa przypadki
podejmowania uchwal w sprawie zaproszenia repatriantéw motywowane patriotyzmem.

Obowiazujace regulacje powoduja wiec, ze liczba 0séb przybywajacych do Polski jako
repatrianci jest limitowana przez rozwdj sytuacji gospodarczej i spolecznej kraju. Z drugiej strony
odczuwalna stabilizacja gospodarcza i polityczna w Kazachstanie, jak i informacje o trudnosciach
adaptacyjnych, na jakie napotykaja repatrianci po przyjezdzie do Polski, skutkuja mniejszym, niz
zakladano zainteresowaniem repatriacja. Jak wynika z raportéw konsularnych, nie nalezy w
obecnej sytuacji oczekiwaé¢ gwaltownego wzrostu liczby osoéb wnioskujacych o wydanie wizy
repatriacyjnej (ok. 300 wnioskéw rocznie). Wynika to takze z rozproszenia Polonii na olbrzymim
obszarze i z trudnosci z dotarciem do Polakéw nie zrzeszonych w organizacjach dzialajacych w
azjatyckiej czesci b. ZSRR.

Zebrane w toku funkcjonowania ustawy dos$wiadczenia pozwalaja szacowaé, iz liczba
potencjalnych repatriantow w azjatyckiej cze$ci b. ZSRR nie przekroczy 10 tys. osob.
Intensyfikacja akcji repatriacyjnej (pod warunkiem wzrostu wydatkéw budzetowych) nie
poprawilaby jednak bilansu migracyjnego Polski. Zgodnie z formulowanymi po ogloszeniu
wynikéw spisu powszechnego prognozami, utrzymywanie si¢ niekorzystnych tendencji
demograficznych (niski przyrost naturalny i migracje do panstw UE) moze spowodowaé w
przysztosci niedobory na rynku pracy. Wéwczas rozszerzenie akcji repatriacyjnej na pozostale
panstwa powstale po rozpadzie ZSRR moze uzyska¢ przyzwolenie spoleczne. W przypadku
podjecia decyzji politycznej o rozszerzeniu akcji repatriacyjnej (np. na Bialorus§) mozna
wprowadzi¢ szersza mozliwo$¢ uzyskania w tym trybie obywatelstwa polskiego przez osoby
polskiego pochodzenia.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z prowadzeniem przez Polske akcji
repatriacyjnej jednoznacznie potwierdzaja, ze niezbedne jest jej Sciste skorelowanie z polityka

zagraniczna, polonijna i migracyjna panstwa polskiego.

9. Koordynacja i zaplecze finansowe polityki polonijnej

W czasach II Rzeczypospolitej instytucja panstwowsq ksztaltujaca i realizujaca polityke
polonijng byl MSZ, a dokladnie Departament Konsularny (Wydzialy Polityki Emigracyjnej i

Polakéw za Granica). Ministerstwo mialo tez decydujacy wplyw na przydzielanie dotacji na cele
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polonijne. Niezaleznie od tego honorowym patronem Polonii pozostawal Marszatek Senatu RP,
ktory zgodnie z zasada podzialu wladz nie moégl jednak ingerowac¢ w biezacy proces realizacji
polityki polonijnej, w przeciwiefistwie do "Swiatpolu" (Swiatowy Zwiazek Polakéw z Zagranicy),
nadzorowanego 1 finansowanego przez MSZ.

Model ten, zaadaptowany do warunkéw panstwa komunistycznego, a wiec z wylaczeniem
roli Senatu, funkcjonowal tez w czasach PRL. Polityka polonijna byla wtedy prowadzona przez
MSZ, a jej instrumentem pozostawalo Towarzystwo ,,Polonia”.

Po 1989 r. rola MSZ i placowek dyplomatyczno-konsularnych ulegla istotnemu
pomniejszeniu, albowiem dla uwiarygodnienia polityki polonijnej panistwa stworzono zupelnie nowy
model instytucjonalno-finansowy.

W modelu tym kluczowa pozycje zyskal Senat RP, ktéry nie tylko stal si¢ opickunem
Polonii (de facto, lecz nie de jure, albowiem Konstytucja RP nie wspomina o jego funkcjach
polonijnych), ale takze uzyskal potezny instrument ksztaltowania polityki polonijnej po przejeciu
zasadniczej czesci Srodkéw budzetowych przeznaczanych na ten cel. W parlamencie polskim
powolano ponadto dwie (w Sejmie i Senacie) komisje ds. Polonii, co w praktyce upolitycznito te
sfere polityki zagranicznej RP.

Po 1989 r. najwazniejsza organizacja pozarzadows, finansowana z budzetu panstwa i
zaangazowana we wspieranie Polonii i Polakéw za granica, stalo si¢ Stowarzyszenie "Wspodlnota
Polska" (SWP). W sumie ok. */, $rodkéw wydatkowanych przez Senat na Polonie
wykorzystywanych jest przez SWP.

SWP jest formalnie niezalezne od wladz panstwowych, jednak jego dzialalnos¢ opiera sie
na budzetach Kancelarii Senatu i MEN. Gléwna sferg zaangazowania Stowarzyszenia sg inwestycje
za granica przeznaczone dla Polonii: domy polskie, szkoly polskojezyczne, lokale dla stowarzyszen,
ponadto finansowanie 1 organizacja réznego typu imprez polonijnych, a takze wspieranie wielu
organizacji. ,,Wspolnota Polska” zajmuje si¢ réwniez - w ramach zadan zleconych MEN -
organizacjq kolonii rzadowych dla dzieci polskiego pochodzenia zza granicy. Nie istnieje zadne
formalne przelozenie zalozen polityki panstwa wobec Polonii 1 mniejszosci polskich na dziatania
"Wspolnoty Polskiej". W efekcie SWP, rozporzadzajac znacznymi srodkami, stato si¢ samodzielnym
centrum mogacym ksztaltowa¢ odrebna polityke polonijna.

Polityka polonijna obarczona byla, jak si¢ wydaje, dwiema podstawowymi stabosciami,
a mianowicie niedostatkami w jej koordynacji pomiedzy réznymi podmiotami oraz brakiem
wyposazenia osrodka majacego koordynowac t¢ polityke w dostateczne instrumentarium finansowe.

Stabodci te z caly sila ujawnily si¢ szczegdlnie w ostatnim okresie, a katalizatorem tego procesu byly
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dwa wydarzenia: przyjecie i proces wdrazania Rzqdowego Programn Wspdlpracy 3 Poloniq i Polakami za
Granicq oraz kryzys zwiazany z sytuacja mniejszosci polskiej na Biatorusi.

Trzy lata istnienia Programmn oraz jego implementacja wykazaly, ze wladza wykonawcza w
Polsce nie jest w stanie efektywnie realizowac przyjetych zalozen politycznych, ze wzgledu na brak
odpowiednich ku temu $rodkéw. Kazda bowiem polityka, w tym polityka zagraniczna oraz jej czes¢,
okreslana jako polityka polonijna, charakteryzowana jest poprzez pryzmat celow, zasad 1 srodkow
stuzacych jej realizacji. O ile w odniesieniu do polityki polonijnej nie ma problemu wyboru jej celéw i
zasad — kwestie te s3 bowiem de facto wyborem politycznym wladz RP — o tyle znaczenie
fundamentalne ma kwestia braku, czy tez raczej niedostatku $rodkéw niezbednych do realizacji
wskazanych w dokumentach programowych celéw i zamierzen. Obecnie funkcjonujacy mechanizm
finansowy sprawia, ze inicjatorem znakomitej wigkszosci projektow ukierunkowanych na Polonig i
Polakéw za granica moga by¢ jedynie same podmioty polonijne, natomiast decydentem pozostaje
Prezydium Senatu, czyli organ parlamentu. W modelu tym nie ma miejsca na rzad, a wiec 1 na
realizacje przypisanych mu zadan, ktére sluzy¢ maja osigganiu celéw waznych z punktu widzenia
prowadzenia polityki polonijne;.

W przyjetym na 2006 rok harmonogramie prac 1 dzialan rzad RP zobowiazal si¢ do zmiany
Rzadowego Programn Wspolpracy z Poloniq i Polakami a Granicq. Jego zaktualizowana wersja winna
uwzglednia¢ nowe uwarunkowania i wyzwania, wobec ktorych stojq $rodowiska polskie w $wiecie i
Polska, takie jak chocby setki tysigcy Polakéw wyjezdzajacych do pracy po rozszerzeniu Unii
Europejskiej, czy tez doswiadczenia z mniejszoscia polska na Bialorusi. Nalezy jednak mie¢
$wiadomos$¢, ze praktyczna realizacja kazdego programu napotka na identyczna bariere — brak
dostatecznych instrumentéw na jego realizacje. Problem ten ma charakter strukturalny, 1 nie pomoga
w jego rozwiazaniu korekty proceduralne. Dopoki zainteresowane organizacje polonijne i
posredniczace w realizacji wnioskow polskie organizacje pozarzadowe (co jest zasadniczym
powodem ich oporu wobec wszelkich propozycji zmian w istniejacym systemie finansowania) beda
mialy wickszy niz rzad wplyw na finansowanie projektow dotyczacych Polonii, a tak dzieje si¢ od
wielu juz lat, dopéty trudno bedzie moéwic o istnieniu i realizacji polityki polonijnej panstwa
polskiego.

Kryzys dotykajacy obecnie mniejszo$¢ polska na Bialorusi dowodzi z kolei, ze poza
placowkami dyplomatyczno-konsularnymi oraz strukturami rzadowymi nie istnieja inne podmioty,
ktore w warunkach napiecia w stosunkach miedzypanstwowych oraz braku poszanowania ze strony
tamtejszych wiladz dla regul demokratycznych (a jest to sytuacja wystepujaca tez w innych krajach
zamieszkanych przez mniejszosci polskie 1 Poloni¢) bylyby w stanie w miar¢ efektywnie dziata¢ na

terenie panstw obcych. Coraz bardziej ograniczane sq mozliwosci dziatania organizacji niezaleznych.
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Mozliwe jest wigc zaistnienie sytuacji, w ktorej podmioty majace $rodki (Senat i pozarzadowe
organizacje jako posrednik) pozbawione zostana mozliwosci dzialania na Bialorusi, natomiast
instytucje rzadowe, majac mozliwosci praktyczne, nie bedg w stanie rozwija¢ niezbednej aktywnosci
z braku instrumentéw finansowych. 7 drugiej strony, reforma zasad wspierania mniejszosci polskiej
pozwolitaby zapewne uniknaé¢ w przyszlosci probleméw analogicznych do tych zwiazanych z
praktyczng utrata doméw polskich na Biatorusi.

Bez wzgledu na to, jaki model finansowania potrzeb Polonii i Polakéw za granica bedzie
stosowany w przyszlodci, niezbedne jest dalsze doskonalenie koordynacji polityki polonijnej
pomiedzy Senatem i instytucjami rzadowymi. Wszystkie one, realizujac polityke panstwa
polskiego wobec Polonii, musza Scisle konsultowac i koordynowa¢ swe dzialania, by $rodowiska
polonijne nabraly przekonania o wzajemnym wsparciu i jednolitosci stanowisk w sprawach
zasadniczych. Wszystkie kwestie zwigzane z udzialem kraju w realizacji zadan na rzecz Polonii za
granica powinny by¢ konsultowane z placowkami, a ich opinie stanowi¢ wazny element przy
wypracowywaniu decyzji. Warto tez zaznaczyé, ze organizacje pozarzadowe winny by¢ jedynie
realizatorem zadan programowych istotnych z punktu widzenia polityki panstwa polskiego, a nie

kreatorem kierunkow i zasad wspélpracy z Polonia.
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Media dla Polonii

Jednym z najskuteczniejszych sposobéw dotarcia do Polonii sa niewatpliwie media. Do
tej pory Polska dysponowata dwoma publicznymi kanatami przekazu informacji za granice: TV
Polonia oraz Radio Polonia. Telewizja Polonia zgodnie z zalozeniami statutowymi jest
polskojezycznym programem nadawanym dla widzow zagranicznych (stad angielskojezyczne
napisy do wielu programéw), w potocznym rozumieniu przyjeto si¢ stwierdzenie, ze jest to
telewizja dla Polakéw poza granicami, natomiast celem Radia Polonia jest promocja Polski za
granica, dlatego audycje nadawane sq — oprocz w jezyku polskim - w szesciu innych jezykach.

Jednym ze skutkéw wejscia Polski do Unii Europejskiej oraz zwigzanym z tym
otwarciem rynkow pracy jest powstanie nowych duzych skupisk Polakéw poza granicami kraju
(Londyn, Dublin). Sytuacja ta wymaga przeanalizowania dotychczasowych dzialan medialnych

oraz oceny ich skutecznosci.

1. Telewizja Polonia

TV Polonia jest anteng ktérej docelowa grupe odbiorcéw stanowia widzowie
zagraniczni, w praktyce najcze¢sciej Polonia i Polacy mieszkajacy poza granicami kraju. Program
nadawany jest w jezyku polskim, ale w wielu audycjach dodawane sa angielskie tlumaczenia
programéw. Do obiektywnej oceny stacji niezbedne jest przeprowadzenie profesjonalnej analizy
programu oraz wynikow badan preferencji odbiorcow. Niestety tego rodzaju materialy nie istnieja
pomimo podejmowanych wysitkéw, ale mimo wszystko mozna zwrdci¢ uwage na kilka faktow,
ktéore w najwickszej mierze sa skutkiem sposobu i wysokosci finansowania, formalnego i
merytorycznego okreslenia roli stacji oraz zmiany charakteru wi¢zi pomigdzy Polakami spoza RP
z Polska.

Po pierwsze, dostepnosc telewizji TV Polonia pozostawia wiele do zyczenia. Z wielu
krajow nie ma wiarygodnych danych dotyczacych ogladalnosci TV Polonia. Mimo ich braku,
mozna stwierdzi¢, ze np. na Bialorusi liczba widzoéw moglaby by¢ o wiele wigksza, ale na
przeszkodzie stoja przede wszystkim czynniki polityczne, brak anten umozliwiajacych odbiér tego
programu poprzez satelity, usuniecie TV Polonia przez wladze RB z sieci kablowych. Z kolei w
Stanach Zjednoczonych, kraju, w ktérym zyje najwigksza polska diaspora, w wyniku wadliwie
podpisanej umowy z amerykanskim partnerem, TV Polonia ma zasi¢g rzeczywisty niezwykle
ograniczony (przy prawie pelnym pokryciu sygnatem). Przyczyna jest spowodowany brakiem

srodkéw ograniczony zakres dzialan promocyjnych, co jest istotnym mankamentem w skali
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globalnej. Niezbedna jest dokladna analiza organizacyjna, finansowa oraz programowa anteny w
celu poprawy finansowania oraz zwigkszenia atrakcyjnosci nadawanego programu przy czym
szczegdlnie celowe wydaje si¢ zwigkszanie liczby materialéw przygotowywanych w krajach
zamieszkania $rodowisk polonijnych.

Po drugie — jak pisaliémy juz w pierwszym rozdziale — na antenie TV Polonia znajduje
si¢, zdaniem autoréw, zbyt malo programéw przygotowywanych w najwickszych skupiskach
polonijnych. Na TV Bez watpienia wigksza liczba materialéw telewizyjnych stworzonych w
takich miejscach jak Wilenszczyzna, Grodziefiszczyzna, Londyn czy Dublin zwickszylaby
zainteresowanie i ogladalnos¢.

Trzeci problem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, dotyczy by¢ moze braku pomystu na
dzialalno$¢ telewizji Polonia. Patrzac na program, mozna odnie§¢ wrazenie, ze jest to zbior
zebranych programéw oraz przestarzalych, kolejnych powtarzanych polskich filmow.
Niedostateczne finansowanie oraz polityka licencyjna wytworcow filméw  powoduja, ze
wspolczesne polskie produkcje sa w wigkszosci przypadkéw poza zasiggiem mozliwosci TV
Polonia.

Podane powyzej przyklady jedynie sygnalizuja problemy Telewizji Polonia. Pewne jest,
ze dla przeprowadzenia zmian dostosowujacych anteng¢ do biezacych wyzwan niezbedne jest
przeprowadzenie rzetelnej analizy programowej, organizacyjnej oraz finansowej. Dopiero wtedy
bedzie mozna zaproponowac przygotowany program zmian TV Polonia, dzigki ktorym Polacy za
granica otrzymaja produkt medialny na wysokim poziomie, natomiast panstwo bedzie moglo

realizowaé polityke rzetelnej informacji oraz podtrzymywania kontaktéw z polska diaspora.

2. Radio Polonia

Antena nr 5 Polskiego Radia, tzn. Radio Polonia, stawia sobie za cel promocj¢ Polski za
granicg. Pojecie ,,Promocja Polski za granica” jest niezwykle szerokie, a w polaczeniu z checia
dotarcia do jak najwickszej liczby sluchaczy w réznych krajach doprowadzito do utworzenia
bogatej mozaiki réznych czestotliwosci, czaséw nadawania oraz jezykéw, w ktorych audycje sa
przygotowywane. Bez odpowiedzi pozostaje pytanie o stuchalnoé¢ radia oraz o skutecznosé
promocji Polski za jego posrednictwem.

Biorac pod uwage brak mozliwosci rzetelnej ewaluacji dzialania radia oraz kierunki
rozwoju radiotechniki (zmniejszajaca si¢ liczba sluchaczy korzystajacych z odbioru fal dlugich,
krotkich i §rednich) oraz nowe, zasygnalizowane powyzej potrzeby srodowisk polonijnych, nalezy
zwroci¢ uwage na brak wykorzystania mozliwosci Radia Polonia jako medium mogacego

wspolksztaltowac polityke informacyjna wobec Polakéw poza krajem. Przygotowujac nowa
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koncepcje funkcjonowania Radia Polonia, nalezy rozwazy¢ mozliwos§é dotarcia do jak najwickszej
liczby sluchaczy na falach ultrakrétkich przez 24 godziny na dobg. Moglyby to zapewni¢ np.

oddzialy Radia Polonia utworzone w takich miejscach, jak Londyn, Dublin czy Dyneburg.

3. Media internetowe

Trzecim kanalem informacyjnym, ktéry moze i powinno wykorzystywaé panstwo w
relacjach z diaspora jest Internet. Do tej pory wiadomosci dotyczace srodowisk polonijnych oraz
organizacji z nimi wspolpracujacych umieszczone byly na stronach internetowych wielu
organizacji pozarzadowych krajowych oraz polonijnych. Najlepszym, chociaz takze
niedoskonalym serwisem, spos$réd wyzej wymienionych, wydaje si¢ by¢ portal Stowarzyszenia
,» Wspolnota Polska”. Duza liczba odwiedzin swiadczy o jego powodzeniu i przydatnosci.

Brakuje jednak miejsca w sieci, gdzie umieszczone zostaloby kompendium podstawowej
wiedzy o Polonii oraz dzial aktualnosci. Stworzenie takiej strony powinno zaspokoi¢ nie tylko
potrzeby odbiorcy polonijnego, ale réwniez oséb zainteresowanych sprawami polonijnymi czy
przygotowujacych si¢ do emigracji ekonomiczne;.

Ponadto powyzsza droga moglaby si¢ sta¢ dodatkowym kanatem przekazu TV Polonia i

polskich audycji radiowych, co juz wykorzystuja niektére stacje komercyjne.
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Z.akonczenie

Whnioski

W niniejszym raporcie omoéwiliSmy  sytuacje  Polonii 1 Polakéw  za  granica,
zdiagnozowalismy ich problemy oraz przedstawiliémy organizacje polskiej administracji
odpowiedzialnej za wspolprace z polska diaspora.

Rozdzialy, oprécz analizy aktualnej sytuacji danego zagadnienia (czesto réwniez
historycznych uwarunkowan), zawieraja diagnoze probleméw wymagajacych rozwigzania.
Stopien szczegdlowosci poszczegdlnych probleméw jest rézny, niektére dotycza wszystkich
prezentowanych w raporcie krajow, inne, chociaz bardzo wazne, wyplywaja ze specyfiki
konkretnego kraju lub regionu.

Problemem jest brak koordynacji dzialan administracji pafstwowej zajmujacej si¢ polska
diaspora a w niektorych przypadkach niewyegzekwowanie zawartych porozumien bilateralnych 1
wielostronnych. W tym przypadku wina lezy w calosci po stronie Polski, a skutki odczuwalne sa
we wszystkich krajach zamieszkiwanych przez Polakéw 1 Poloni¢. Raport dostarcza wielu
przykladéw nieracjonalnego rozdzielania funduszy (np. wieloé¢ funduszy stypendialnych, brak
narzedzi motywacyjnych), niedostatecznej opieki ze strony panstwa polskiego (np. braku
odpowiedniego egzekwowania postanowiet umoéw bilateralnych i1 wielostronnych, niewydolnosé
konsulatow w krajach, do ktérych w ostatnich latach wyemigrowalo wielu Polakow), braku
przejrzystych zasad wspolpracy z organizacjami polonijnymi (skutkiem jest na przyklad
niedostateczne zaangazowanie mlodego pokolenia w dzialalno$¢ polonijna), itp.

Sytuacja Polonii i Polakéw w poszczegoélnych krajach jest odmienna, stad tez duza
réznorodnosé problemow szczegdlowych prezentowanych w raporcie: od probleméw prawnych
(nieuznawanie Polakéw za mniejszo§¢ narodowa przez rzad Niemiec), poprzez problemy
ekonomiczne (np. bezdomno$¢ wsréd nowej emigracji zarobkowej, zla sytuacja ekonomiczna
naszych rodakéw w wielu krajach bylego ZSRR), po problemy kulturowe i tozsamosciowe (rézne
rozumienie polskosci, slaba znajomos¢ jezyka polskiego, czy, jak w przypadku Kazachstanu,
utozsamianie Polakow z rosyjskojezyczynym obcym, wrecz wrogim, komponentem).

W przypadku wszystkich omawianych w raporcie krajow gléwnym problemem jest
szkolnictwo polskojezyczne. Wydaje sie, ze §wiadomos¢é wagi probleméw o$wiaty towarzyszy
wszystkim osobom 1 instytucjom zajmujacym si¢ Polakami za granica, lecz niestety do tej pory
niewiele si¢ zmienito. Bazujac na wieloletnich doswiadczenia nauczycieli polonijnych,
przedstawiamy najczedciej pojawiajace si¢ problemy i postulaty. Niepokojace jest to, ze problemy

te dotycza kwestii podstawowych: opracowania 1 dystrybucji podrecznikéw; systemu

186



POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC POLONII I POLAKOW ZA GRANICA, KPRM

doksztalcania nauczycieli; ram prawnych dla rozwoju ofwiaty w poszczegdlnych krajach;
stworzenia sprawnego systemu informacji i stosownej bazy danych. Z naszej analizy wynika
réwniez, ze jednym z fundamentalnych probleméw polskiej o§wiaty za granicg jest rowniez niski

stopien atrakcyjnosci jej oferty.

Rekomendacje

Fundamentalna wydaje si¢ odpowiedZ na pytanie, czy nie powinno si¢ przeanalizowac
sytuacji Polonii pod katem rzeczywistej mozliwosci jej przetrwania, zwlaszcza na wschodzie.
Gdyby w drodze analizy danego kraju pojawily si¢ co do tego watpliwosci, by¢ moze warto
byloby rozwazy¢ objecie tego terenu dzialaniem ustawy repatriacyjnej. Rownolegle nalezaloby
przeanalizowac wysoko$c¢ i zasadnos¢ wydatkoéw na dzialania polonijne w tych regionach 1 czesé
zaoszczedzonych §rodkéw przeznaczy¢ dla Polakéw w krajach, w ktérych mozemy liczy¢ na
dynamiczny rozwdj polskiej diaspory.

Przeprowadzona analiza i wnioski, zaréwno te szczegdlowe, jak i ogélne, skianiaja nas do
zaprezentowania trzech postulatow.

Po pierwsze: konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych do skoordynowania inicjatyw
rzadowych wobec Polonii 1 Polakéw za granica 1 powiazac je z dziataniami Senatu. Zlikwidowanie
narastajacego od lat chaosu 1 wieloéci podmiotéw, niewatpliwie przyczyni si¢ do racjonalniejszego
1 skuteczniejszego wydatkowania §rodkéw budzetowych przeznaczonych na Polonie.

Po drugie, konieczne wydaje si¢ stworzenie mozliwosci stalego monitorowania i
analizowania sytuacji Polonii i Polakéw za granica na potrzeby dziatan administracji panstwowej
wykraczajacego poza standardowy monitoring prowadzony przez placéwki dyplomatyczne.
Tworzenie niniejszego raportu unaocznilo, jak bardzo rozproszona, niepelna, a czasami
nieaktualna jest wiedza na temat Polonii i Polakéw za granica. W niektérych przypadkach
(szczegdlnie nowa emigracja zarobkowa; Polacy na Wschodzie) konieczne jest przeprowadzenie
badan spolecznych, ktére pozwola prowadzi¢ odpowiednia polityke wobec tych spotecznodci.

Po trzecie, podstawa wszelkich dziatlan powinien by¢ nowy program rzadowy, ktory w
odréznieniu  od obecnie obowiazujacego, uwzglednial bedzie specyfike poszczegdlnych

krajow/regionéw oraz wskaze narzedzia jego realizacji.
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